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Le Conseil Général du Pouvoir Judiciaire

1.- L'INDEPENDANCE JUDICIAIRE

Question 1.- Pourquoi l'indépendance des Juges est importante ?

Face a la violation d'un droit reconnu par la législation (conflit)
provoquée par l'agissement d’'un particulier ou d’'une institution publique,
I'Etat doit étre capable d’apporter une protection au citoyen titulaire du droit,
soutien gu'il réalise en attribuant & un organe public la faculté de résoudre le
conflit au moyen de l'application de la Loi (fonction juridictionnelle ou
judiciaire).

Il s’agit d’'une fonction de I'Etat strictement nécessaire tant pour éviter
que les personnes ne résolvent le conflit par elles-méme, facilitant la
convivialité, comme pour protéger les citoyens face aux abus des pouvoirs
publics. En conclusion, il est important de prendre sous sa tutelle les droit et
les intéréts Iégitimes des personnes et des entreprises, ainsi que de contrdler
I'action des gouvernants pour garantir leur pleine soumission au Droit.

“L’'indépendance des Juges dans I'exercice des fonctions qui leur ont été
assignées et leur liberté face a tout type d’interférence de tout autre
détenteur du pouvoir constituent la derniére pierre de I'édifice de I'Etat
démocratique constitutionnel de droit”. (LOEWENSTEIN)

Dans un Etat de Droit avec un fonctionnement démocratique, on se
doit d’exiger que le conflit soit résolu, apres linstruction d’'un procés avec
toutes les garanties (proces juste ou dd), par un organe qui soit impartial ou
neutre face aux parties et a d’autres organes publics (indépendance). Cette
fonction est attribuée au Juge en tant qu'organe de I'Etat auquel est garantie
une indépendance: il ne s’agit pas de garantir 'indépendance comme finalité
en elle-méme, mais comme un moyen d'assurer l'impartialité de celui qui
juge.

L'indépendance est une “condition indispensable pour que la Justice puisse
s'exercer dans le cas concret”. (SERRA DOMINGUEZ?)

Question 2.- Qu’est-ce que I'indépendance des juges ?

Lorsqu'un Juge résoud une affaire, il doit étre exempt ou libre
d’influences et interventions extérieures dans I'accomplissement de sa tache,
gu’elles proviennent du gouvernement, du parlement, des électeurs ou de
I'opinion publique?, ou méme face aux propres organes de gouvernement du
pouvoir judiciaire® et face aux autres juges®.

1 Manuel SERRA DOMINGUEZ, “Constitution et désignation du Conseil Général du Pouvoir Judiciaire”,
dans 'oeuvre collective “Le Gouvernement de la Justice. Le Conseil Général du Pouvoir Judiciaire”, édité
E)ar I'Université de Valladolid, 1996, pages 173 et suivantes.

Karl LOEWENSTEIN, “Théorie de la Constitution”, oeuvre citée, page 295.
3 D’aprés Il'article 4 du Statut du Juge Latinoaméricain, “dans I'exercice de la juridiction, les juges ne sont
pas soumis a des autorités judiciaires supérieures, sans préjudice de la faculté de ceux-ci a réviser les

-3-
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“Les Juges devraient prendre leurs
décisions en toute indépendance,
at pouveoir résoudre sans restriction
et sans étre objet d'influences,
incitations, pressions, menaces ou
interventions indues, directes ou
indirectes, de la part de qui gue ce
soit et pour la raison que ce seit.”
Paragraphe 2-d du Principe | dela
Recommandation B (24) 12 de la
Réunion des Ministres du Conseil de
I'Eurape aux Efats membres sur
l'indépendance, Pefficacite et le rdle
des juges

“Les Juges seront indépendants
lorsqu'ils résoudront les affaires
quils connaitront avec impartialité,
en =& basant sur les faits et en
consonnance avec le droit, sans
aucune restriction et sans
influence, sans stimulant, pression,
menace ou intromission illégitimes,
qu'elles soient directes ou
indirectes, de la part de tout
secteur et pour tout motif”.
Principes de base retatifs &
I'lndépendance de la Magistratura,

approuves par I'Assemblée Générale

de I'ONU (1385).

Un Etat démocratique doit établir tous ces mécanismes qui sont
nécessaires pour garantir cette indépendance: certains se référent au Statut du
Juge, compris comme ensemble de droits et obligations qui I'affectent dans
I'exercice de la fonction judiciaire (incompatibilités et interdictions,
inamovibilité..); et d’autres a la propre architecture de I'Etat, de telle sorte gu'il
soit garanti que d’autres pouvoirs publics ne pourront pas influencer un Juge
lorsqu’il prend une décision dans I'exercice de ses fonctions.

2.- LE GOUVERNEMENT DU POUVOIR JUDICIAIRE DANS LE M ONDE

Question 3.- Quels modeles de gouvernement du systé  me judiciaires
existe t-il dans le monde ?

Il existe trois modéles de gouvernement du pouvoir judiciaire dans les
Etats Démocratiques:

+ MODELE A: ATTRIBUTION A UN ORGANE JUDICIAIRE

décisions juridictionnelles par les recours légalement établis, et de la force que chaque systéme national
attribue a la jurisprudence et aux précédents émanents des Cours Suprémes et Tribunaux Suprémes » ;
ce Statut a été approuvé par le Vle Sommet Judiciaire Latinoaméricain, qui s’est tenu a Santa Cruz de
Ténérife (Espagne) les 23 et 25 mai 2001.

* L'article 7 du Code Latinoaméricain d’Etique Judiciaire dispose que «il est exigé étiquement au Juge que
non seulement il soit indépendant mais aussi qu'il n’interfere pas dans l'indépendance d'autres
colléegues» ; ce Code a été approuvé par le Xllle Sommet Judiciaire Latinoaméricain, qui a eu lieu en
République Dominicaine les 21 et 22 mai 2006.
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o De cette fagon, I'organe judiciaire supérieur du pays (Tribunal
Supréme ou Cour Supréme) cumule la fonction juridictionnelle
et la fonction de gouvernement en relation avec le reste des
organes judiciaires de I'Etat’.

o Ce modele est trées répandu en Amérique, di a l'influence du
systeme des Etats-Unis.

o |l surgit par rapport a un systeme d'origine dans lequel la
carriere judiciaire n’existe pas (la promotion professionnelle
n’existe pas), et dans lequel les juges sont désignés a vie, étant
sélectionnés parmi des juriste (avocats,..) qui ont une vie
professionnelle de prestige.

o |l compte différentes modalités, qui dépendent de la forme de
nomination des membres du Tribunal ou Cour Supréme: par le
pouvoir législatif (Panama), par élection populaire ou par le
Gouverneur (certains Etats des USA), sur une possible
proposition préalable de la Cour Supréme (Chili), ou par un
organe créé a cet effet composé par des juges (Vénézuela).

« MODELE B: ATTRIBUTION A UN ORGANE NON JUDICIAIRE

o Les fonctions de gouvernement sont attribuées a un organe du
pouvoir exécutif (normalement, c’est le Ministere de la Justice).

o Il s’agit d’'un modéle propre a I'Europe continentale a partir de la
naissance d’un Etat de Droit, méme si, dans plusieus pays., il a
evolué vers la formule du Conseil.

o Il nait uni & un systeme de juge-fonctionnaire qui s’'intégre dans
une carriere ou corps de I'’Administration auquel il accede aprés
avoir réussi a des examens qui accréditent la solvabilité
technico-juridique qui se doit, carriere dans laquelle il est promu
pendant sa vie professionnelle. La Loi régule de facon
minutieuse tout ce qui touche aux droits et devoirs (statut) du
Juge. L’'application du statut du Juge correspond a I'exécutif,
avec pleine soumission & la législation®. De méme, ses
décisions sont susceptibles de recours devant les tribunaux et
par conséquent, elles sont soumises au contréle judiciaire.

o Et correspondent aussi a I'exécutif les fonctions relatives aux
ressources matérielles et humaines au service des organes
judiciaires, lesquelles correspondent traditionnellement a
I'exécutif dans le systeme continental européen.

e MODELE C: ATTRIBUTION A UN ORGANE CORPORATIF ET
AUTONOME

o Ce modele nait dans plusieurs pays aprés la 2e Guerre
Mondiale (France et Italie)y comme forme de garantir
lindépendance du juge face a de possibles pressions ou
ingérences provenant d’'un organe de I'exécutif (le Ministére de

®> Manuel CARRASCO DURAN, “Etude comparée de la régulation constitutionnelle du gouvernement du
pouvoir judiciaire en Espagne, Portugal et dans les pays d’Amérique Latine”, dans I'oeuvre collective “Droit
Constitutionnel pour le XXle siécle”, avec rapports et communications du Vllle Congrés Latinoaméricain
de Droit Constitutionnel (Séville décembre 2005), Tome Il, pages 3357 et suivantes.

® pablo LUCAS MURILLO DE LA CUEVA, “Modéles de Gouvernement du Pouvoir Judiciaire” dans
I'oeuvre collective “Citoyens et institutions dans le constitutionalisme actuel”, Editions Tirant Lo Blanch,
pages 1039 et suivantes.
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la Justice) qui geére tout ce qui est relatif aux droits et
obligations du juge.

o Par la suite, il s’est étendu a plusieurs pays d’Europe et
d’Ameérique. Il s’est implanté autant dans des Etats qui avaient
traditionnellement suivi le modéle A de gouvernement par un
organe de I'exécutif (France,, Espagne), comme dans d’autres
qui ont suivi le modele B de gouvernement par un organe
judiciaire (Conseil de la Magistrature d’Argentine’).

o |l compte diverses modalités qui sont examinées plus bas.

Il n'existe aucune formule de validité universelle pour garantir
l'indépendance des juges, mais son adéquation dépendra directement des
différentes circonstances politiques, juridiques et sociales qui entourent chaque
systeme national, et en définitive, de la culture politico-juridique du pays: dans
le premier modéle, I'indépendance est recherchée par l'attribution des fonctions
de gouvernement des propres organes judiciaires; dans le second, par une
régulation exhaustive par la Loi du statut des juges, le Ministére de la Justice se
limitant & sa simple application, complété par le contréle judiciaire de ces actes
d’application (les tribunaux connaissent des recours déposés par l'intéressé
contre les décisions du Ministéere dans cette matiere); dans le troisieme modele,
la garantie de lindépendance est recherchée par l'attribution de fonctions
déterminées de gouvernement a un organe corporatif, doté d’autonomie et
composé en majorité par des juges.

Il faut tenir compte que, dans nombre de pays dans lesquels a été créé
un Conseil pour le gouvernement du pouvoir judiciaire, la Cour Supréme
(modéle A) ou le Ministére de la Justice (modele B) jouissent encore de facultés
importantes de gouvernement sur le systeme judiciaire, ce qui pose
habituellement des problemes d’ajustement et des frictions qui seront plus ou
moins grands selon la culture juridico-politique de chaque pays. A titre
d’exemple, dans le modéle A, il est a signaler la relation qui existe entre la Cour
Supréme et le Conseil National de la Magistrature de I'Equateur®.

Pour finir, nous devons garder a I'esprit que de nombreux Etats n’ont pas
encore trouvé la meilleure formule de forme de gouvernement de la justice pour
en garantir un fonctionnement indépendant et efficace du systeme judiciaire,
raison pour laquelle il est habituel de trouver différentes réformes ponctuelles
de chaque systeme.

" Le Conseil argentin a été modifié récemment par la Loi 26.080 promulguée le 24 février 2006. Voir
Ricardo HARO, “Le Pouvoir Judiciaire dans I'Etat Fédéral argentin”, dans l'oeuvre collective “Droit
Constitutionnel pour le XXle siécle”, avec rapports et communications du Vllle Congres Latinoaméricain
de Droit Constitutionnel (Séville décembre 2005), Tome Il, pages 3305 et suivantes.

® Hernan SALGADO PESEANTES, “Le Pouvoir Judiciaire en Equateur”, dans l'oeuvre collective “Droit
Constitutionnel pour le XXle siécle”, avec rapports et communications du Vllle Congrés Latinoaméricain
de Droit Constitutionnel (Séville décembre 2005), Tome Il, pages 3352 et suivantes.
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Question 4.- En quoi consiste le modele d’attributi on de fonctions de
gouvernement du Pouvoir Judiciaire a un organe spéc ifique autonome de
nature corporative: le Conseil ?

Dans ce ce systeme, sont attribuées diverses fonctions en relation avec
I'organisation et le fonctionnement du systeme judiciaire & un organe corporatif
(avec une composition d’'une pluralité de personnes), composé en majorité par
des juges, bien gu’en fassent partie aussi habituellement des personnes qui
font partie d’autres goupes, professions ou intéréts du systeme judiciaire, tels
gue peuvent I'étre des avocats, des professeurs de disciplines juridiques,...), et
qui jouit habituellement d’'une marge déterminée d’autonomie dans son action.

Le Conseil est créé avec deux finalités possibles: en premier lieu,
contribuer a garantir I'indépendance des organes judiciaires, et en second lieu,
étendre le degré de participation dans le processus de prise de décisions qui
touchent le systeme judiciaire. Normalement, les deux finalités se rejoignent,
bien que dans chaque systéeme juridique national, I'une d’elles a tendance a
prévaloir: par exemple, en Espagne, (Conseil Général du Pouvoir Judiciaire)
c’est la finalité relative a la garantie de I'indépendance juridictionnelle qui a
tendance a prévaloir, en focalisant la plupart de ses fonctions dans le statut du
Juge; alors qu’en Californie (Judicial Council), c’est la finalité de favoriser la
participation des juges et magistrats appartenant aux différents degrés
juridictionnels qui prévaut; c’est aussi cette derniére finalité qui prévaut dans les
conseils de représentation de la magistrature en Allemagne (composés
exclusivement par des juges): le Prasidialrat, qui est configuré comme un
organe consultatif qui participe au processus d’élection des juges, et le
Richterrat, organe consultatif aussi pour les questions générales et sociales
dans les membres de la magistrature.

La configuration des Conseils dans le panorama international varie d’'un
pays a l'autre, en dépendant surtout de trois facteurs:

» Sa composition (nombre, provenance et forme de nomination de ses
membres). Alors que certains sont composés exclusivement par des
juges (par exemple le Canadian Judicial Council), dans d’autres les
juges ne sont qu’en majorité, admettant que fassent partie du Conseil
des personnes qui proviennenet d'autres groupes, professions ou
intéréts du systeme judiciaire (avocats, professeurs de disciplines
juridiques,...), ou méme les représentants d’autres organes de I'Etat
(il y a lieu de citer comme exemples le Supreme Judicial Council de
Bulgarie dont font partie le Ministre de la Justice, les Présidents des
deux Cours Suprémes et le Procureur Général, le Conseil Supérieur
de la Magistrature en France que préside le Président de la
République et le Ministre de la Justice en est le Vice-Président, ou le
Consiglio italien qui est composé entre autres par trois membres de
droit: le Président de la République qui le préside, et le Premier
Ministre et le Procureur Général du Tribunal de Cassation)®.

° Le Conseil de la Magistrature d’Argentine (apres la réforme opérée par la Loi 26.080 promulguée le 24
février 2006.) est composé par trois juges élus, par six |égislateurs nommés par le Parlement, par deux

_-7-
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» L’étendue de ses compétences. Alors que quelques Conseils n’ont
gue de simples fonctions consultatives (comme cela a lieu en
Allemagne avec le Prasidialrat et le Richterrat), d’autres montrent
des compétences limitées (le Canadian Judicial Council limite ses
fonctions a la formation des juges et a la possibilité d'établir des
codes de conduite des juges et d’enquéter sur les plaintes relatives a
des conduites judiciaires, pouvant recommander au Ministre de la
Justice la séparation du juge'®); et dautres ont de larges
compétences, qui dans certains cas, s’étendent a la gestion des
ressources matérielles et humaines des organes judiciaires (Bulgarie,
Chypre, ..).

 Et le propre degré d'autonomie dans I'exercice de ses fonctions.
Généralement, les systemes concgoivent des mécanismes pour
garantir I'autonomie de fonctionnement du Conseil, méme si son
caractere effectif varie d'un pays a [lautre: niveau différent
d’autonomie financiere, différente capacité d’auto-organisation...

Le cas du Portugal est particulier, car on y trouve deux Conseils: le
Conselho Superior da Magistratura (pour les juges des tribunaux de justice ou
communs) et le Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais
(pour les juges administratifs et fiscaux)™.

Ce systeme a eu et a encore une large acceptation par les systemes
des différents Etats, se configurant comme une solution optimale
d’organisation , tant pour contribuer a garantir lI'indépendance des juges
comme pour rendre possible une plus grande participation au processus de
prise de décisions relatives a I'organisation et au fonctionnement du systeme
judiciaire (contribuant a I'amélioration et la modernisation de la justice). Y
compris dans ces pays dans lesquels il n'a pas été créé de Consell, il est vrai
gu’'une forte autonomie est attribuée aux agences et organismes chargés de

I'administration du systéme judiciaire®?.

3.- LE SYSTEME ESPAGNOL DE GOUVERNEMENT DU POUVOIR
JUDICIAIRE

avocats d’signés par vote direct de ces professionnels, par un représentant du Pouvoir Exécutif, et par un
représentant du milieu académique et scientifique élu par le Conseil Interuniversitaire National.

1 De méme, le Consiglio della Magistratura du canton suisse de Tesino a compétence sur la surveillance
du fonctionnement de la justice élevant un rapport au Gran Consiglio, indiquer au Gouvernement
cantonnal les problemes qu'il détectera dans ce fonctionnement et exercer le pouvoir disciplinaire entre
uges.
i Antonio MOREIRA BARBOSA DE MELO, “A Administracao da Justica no Estado de Dereito
democratico: o caso portugués”, dans I'oeuvre collective “Droit Constitutionnel pour le XXle siecle”, avec
rapports et communications du Vllle Congrés Latinoaméricain de Droit Constitutionnel (Séville décembre
2005), Tome Il, pages 3287 et suivantes.

2 Dans ce sens, s’exprime le document “Mission, vision, rules and other relevant matter of the councils”,
Conclusions du Groupe de Travail sur la matiere de Réseau Européen des Conseils de Justice
(Barcelone, 2 et 3 juin 2005), page 3. Disponible sur le site web: http://www.encj.eu/encj/.
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Question 5.- Quels sont les antécédents historiques du CGPJ ?

Le Conseil Général du Pouvoir Judiciaire a été créé par la Constitution
de 1978, suivant les modeles d’autres pays proches géographiquement
(France, ltalie et Portugal), ce qui constituait une nouveauté dans le systeme
judiciaire espagnol.

On peut trouver des antécédents anciens d’institutions qui, cependant,
n'ont pas la méme nature et finalité, spécialement parce gqu’'un organe de ce
type ne trouve son authentique raison d’étre que dans l'architecture d’'un régime
démocratique. A ces effets, il faut souligner 'Assemblée Centrale ou Supréme,
créée par Décret du 6 décembre 1849; I'Assemblée Organisatrice du Pouvoir
Judiciaire, établie par Décret Royal du 20 octobre 1923; et spécialement le le
Conseil Judiciaire. Cet organisme fut créé par Décret Royal du 18 mai 1917,
norme qui fut rapidement dérogée par Décret Royal du 18 juillet de la méme
année, sans que linstitution parvienne a entrer en fonctionnement de facon
effective; par Décret Royal du 21 juillet 1926, elle a été de nouveau établie,
jusqu’a ce qu’elle disparaisse a nouveau par le Décret du 19 mai 1931;
finalement, la Loi du 20 décembre 1952 a procédé a I'établissement d’un
nouveau Conseil Judiciaire, qui a survécu jusqu'a l'implantation du régime
constitutionnel démocratique.

Question 6.- Comment est configuré actuellement le systeme de
gouvernement du Pouvoir Judiciaire en Espagne ?

En Espagne il existe la figure du Juge qui appartient a une carriére ou a
un corps de I’Administration Publique (carriere judiciaire), et traditionnellement
le gouvernement du systéme judiciaire a été attribué a un organe de I'exécutif
(le Ministére de la Justice). La Constitution de 1978 insere dans ce cadre un
nouvel organe, le Conseil Général du Pouvoir Judiciaire, donnant lieu a un
modele dans lequel se retrouvent différents acteurs avec des fonctions
différentes:

» La fonction juridictionnelle (juger et faire exécuter ce qui a été jugé):

ceci correspond seulement & des organes judiciaires (Tribunaux et
Cours) qui sont les seuls a faire partie réellement du nommé Pouvoir
Judiciaire.

» La fonction de gérer le statut des juges (carriere professionnelle) est
attribuée au Conseil Général du Pouvoir Judiciaire, auquel sont
attribuées aussi d'autres fonctions qui peuvent contribuer a
I'amélioration du fonctionnement de I’Administration de Justice. Il faut
tenir compte que, dans le systeme de nomination des membres du
Conseil, participent tant le Pouvoir Législatif (de fagon principale car
la désignation est réalisée par le Congrés et par le Sénat) comme le
propre Pouvoir Judiciaire (les juges proposent 36 candidats parmi
lesquels le Parlement doit en choisir 12).

« La fonction de gérer les ressources matérielles et humaines
nécessaires au fonctionnement des organes judiciaires (ce qui est
appelé “bureau judiciaire”) correspond au Pouvoir Exécutif: au
Ministere de la Justice et aux Communautés Autonomes avec des
compétences transférées dans ce domaine.
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LE POUVOIR JUDICIAIRE EN ESPAGNE

POUVOIR
LEGISLATIF

POUVOIR
JUDICIAIRE

POUVOIR
EXECUTIF

v

Gouvernement du
Pouvoir Judiciaire:
Fonctions de
gouvernement et
administration du statu
professionnel des Juge
(admission, promotion,
formation,
nominations,..) et
relatives au
fonctionnement des
organes judiciaires
(inspection,
désignation de Juges
substituts..)

Correspond au Conseil :

Général du Pouvoir
Judiciaire

Correspond a chacun =
| |

des Juges .

Administration de
I’Administration
de Justice:
La gestion des
ressources
matérielles et
humaines
(regroupées dans l¢
dit “bureau
Judiciaire”

Correspond au
Ministére de la

Justice (ou ala

Communauté
Autonome ou sont i

transférées les

compétences de ce :
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4.- LE CONSEIL GENERAL DU POUVOIR JUDICIAIRE: CONCE PTE,

NATURE ET FONCTIONS

Question 7.- Qu’est-ce que le CGPJ ?

Les caractéristiques principales du CGPJ sont les suivantes:
Organe constitutionnel: 1l a été créé directement par la Constitution,
qui le situe dans la partie haute de la structure de I'Etat parce qu'il
exerce des fonctions de gouvernement d’'un des trois pouvoirs d’Etat
(le Pouvoir Judiciaire).

Organe corporatif: 1l est composé par une pluralité de membres, de
telle maniére que les décisions du CGPJ sont adoptées de facon
conjointe par ces membres (par le systeme de la majorité)

Organe autonome: Le systeme lui reconnait un statut qui lui garantit
I'exercice de ses compétences dans un régime d’autonomie, sans
subordination aux autres pouvoirs et organes de I'Etat.

o |l est a souligner qu’il dispose d’'une autonomie financiere: |l
administre de fagcon autonome les fonds qui lui sont attribués
chaque année. De cette facon, la Loi Organique du Pouvoir
Judiciaire établit qu’il revient au CGPJ d’élaborer, diriger
I'exécution et contrdler I'application du budget du Conseil”.

Organe instrumental: |l est créé avec la finalité principale de garantir
'indépendance du Pouvoir Judiciaire (composé par des juges
lorsqu’ils exercent la fonction judiciaire en jugeant et en faisant
appliquer ce qui a été jugé).

Organe administratif: I adopte des décisions de nature
administrative dans I'exercice des compétences qui lui sont propres,
surtout en ce qui concerne la gestion du statut professionnel du juge.

o Le CGPJ n’a pas de pouvoir Iéqislatif. Il ne peut pas élaborer de
normes qui ait rang de Loi. Rappelons que le pouvoir |égislatif
revient au Parlement de I'Etat et aux Assemblées Législatives
des Communautés Autonomes. Le CGPJ, lui, peut élaborer des
normes juridiques (& caractere général) a caractere
reglementaire (les réglements du CGPJ sont de rang inférieurs
et sont subordonnés aux Lois), voir chapitre 4.3.2.

0 Le CGPJ n'est pas un organe juridictionnel: Il n'a pas les
fonctions de juger, c’est-a-dire qu’il ne résoud pas les conflits
entre particuliers ou entre ces derniers et I'Etat par I'application
de la Loi.

Organe composé en majorité par des juges:  Tandis que 12 de ses
membres sont des juges, 8 autres sont des juristes de prestige qui
proviennent d’autres professions juridiques. De cette maniére, on
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peut affirmer qu’il n’est pas un organe dauto-gouvernement des
juges.

Question 8.- A quoi sert le CGPJ ?

GARANTIR
PI;C?NNCITPISII_VE L'INDEPENDANCE DES
C JUGES (4.2.1))

Le CGPJ n'est pas
gu’'un organe de
gouvernement des
juges seulement, mais
de tout le Pouvoir

Participer aux
décisions sur le
fonctionnement du
systeme judiciaire

(4.2.2)
Judiciaire, c'est Fonctions dans leur

pourquoi ses fonctions relation avec d’autres
s’étendent au de-la des institutions de I'Etat

décisions relatives au
statut du Juge

I EEEEEEEEE NN NN NN NN NN NN NN EEEEEEEEEEEEEE -

Fonction d’auto-organisation:
organisation et fonctionnement
interne du propre CGPJ (4.2.4.)

A) Fonction principale: garantir I'indépendance des juges

La fonction principale du CGPJ réside dans la garantie de
l'indépendance des juges espagnols dans I'exercice de la fonction
juridictionnelle (juger et faire exécuter ce qui a été juge). C'est la raison pour
laquelle le noyau fondamental de ses compétences s’étend aux questions qui
touchent a la carriere professionnelle des juges: sélection et nomination,
affectations , promotions, situations administratives, licences et permis,
prohibitions et incompatibilités, pouvoir de sanctionner...

En attribuant ces décisions a un organe doté d’autonomie (le Conseil)
face aux autres institutions de I'Etat, en les sortant du cadre d'un organe
appartenant a un autre Pouvoir (le Ministere de la Justice situé dans le
Gouvernement), on élimine une source importante de pressions externes sur
I'activité des juges qui peut porter préjudice a I'exercice indépendant de leur
fonction.
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Jugement du Tribunal Constitutionnel 108/1986 du 29 juin 1986:

Les fonctions qu’est tenu d’assumer le Conseil sont celles qui peuvent le plus
servir le Gouvernement pour essayer d'exercer une influence sur les
Tribunaux: d’'un cété, le favoritisme possible de certains juges au moyen de
nominations et avancement; d'autre part, les génes éventuelles et les
préjudices qu'ils pourraient souffrir par I'inspection et 'imposition de sanctions.
La finalit¢ du Conseil est donc de priver le Gouver nement de ces
fonctions et de les transférer a un organe autonome et séparé.

B) Fonction secondaire: participer dans les décisions relatives au
fonctionnement du systéme judiciaire

Le CGPJ se voit aussi attribuée une série de compétences qui, bien
gu’elles ne se réferent pas a la gestion directe des tribunaux, elles contribuent
a 'amélioration du fonctionnement du systéme judiciaire. De cette maniére, on
peut affirmer que l'existence du CGPJ a une deuxieme fonction a caractére
secondaire: élargir le degré de participation dans le processus de prise de
décisions qui touchent au systéme judiciaire. A ces effets, il faut prendre en
compte que le Conseil est un organe corporatif dans lequel interviennent non
seulement des juges (au nombre de 12), mais aussi des juristes de prestige
reconnu (au nombre de 8) qui dans la pratique appartiennent aux divers
secteurs du systeme de justice et aux différentes professions juridiques
(procureurs, avocats, professeurs d’université...)

Bien que la gestion des ressources matérielles et humaines du systéme
judiciaire revienne principalement au Ministere de la Justice (ou aux
Communautés Autonomes qui ont assumeé les compétences en la matiere), le
CGPJ développe des activités déterminées qui se répercutent sur la qualité et
la modernisation du systeme de justice: dicter des reglements sur des aspects
déterminés et accessoires des actions judiciaires, élaborer des rapports aux
normes juridiques qui touchent & l'organisation et au fonctionnement du
systeme judiciaire, inspecter le fonctionnement des organes judiciaires...

C) Fonctions dans sa relation avec d’autres institutions de I'Etat

D’autre part, le systeme concéde au CGPJ une autre série de fonctions
qui ne prennent un sens que dans l'optique de sa dimension de haute institution
de I'Etat qui a été créée par la Constitution (organe constitutionnel): il participe
a la désignation des hauts responsables de I'Etat, il élabore des rapports en
relation avec les lois et autres normes que dictent d’autres organes publics...

D) Fonction d’auto-organisation

Le CGPJ recoit lattribution d’'un dernier groupe de compétences qui
sont en rapport avec sa capacité d’auto-organisation (comme expresion de son
caractére d’organe autonome): mommer le Secrétaire Général et les membres
de ses organes techniques, élaborer et exécuter son budget, réglementer son
organisation et son fonctionnement interne....
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Qestion 9.- De quels instruments disposet-il pour e  xercer ses
compétences ?

Le CGPJ prend des décisions de nature administrative, il dicte des
reglements, il élabore des rapports, il peut présenter des conflits devant le
Tribunal Constitutionnel et il peut solliciter des mesures a d’autres organes de
I'Etat.

A) Décisions de nature administrative

Le CGPJ est un organe administratif, c'est-a-dire qu'il adopte des
décisions administratives (actes administratifs) dans le cadre de ses
compétences.

Dans son action, il se trouve pleinement soumis a la Constitution et au
reste du systéme juridique.

Ses décisions sont soumises a un contrdle judiciaire: I'intéressé qui se
considérera |ésé par la décision du CGPJ peut présenter un recours
administratif qui sera résolu par la Troisieme Chambre du Tribunal Supréme.

B) Pouvoir reglementaire

Pour exercer ses fonctions, le CGPJ ne fera pas que prendre des
décisions de nature administratives (actes concrets adressés a un ou a
plusieurs destinataires déterminés), il lui est reconnu aussi la possibilité de
dicter des normes juridiqgues (dispositions a caractere géneéral avec des
destinataires indéterminés et qui créent un Droit objectif) dans des matieres
déterminées: ces normes juridiques recoivent le nom de reglements.

Selon le cadre dans lequel s’étendent leurs effets, ils peuvent étre
classés en deux catégories: interne et externe (introduit par la Loi Organique
1/1994)

B.1) POUVOIR REGLEMENTAIRE INTERNE

En premier lieu, le CGPJ pourra dicter des reglements sur son
personnel, organisation et fonctionnement dans le cadre de la Iégislation sur la
fonction publique (article 110.1 Loi Organique du Pouvoir Judiciaire™®).

Il s’agit d’'un pouvoir réglementaire dans lequel est fixée sa capacité
d’auto-organisation (pouvoir statutaire autonome)*. Cette autonomie est
délimitée par le contenu de la Loi qui a réalisé I'habilitation a dicter ces
reglements (la Loi Organique du Pouvoir Judiciaire).

Dans le cadre du pouvoir reglementaire interne, le CGPJ a dicté le
Reglement 1/1986, du 22 avril, d’Organisation et Fonctionnement du
Conseil Général du Pouvoir Judiciaire (ROF).

B.2) POUVOIR REGLEMENTAIRE EXTERNE

Dans le cadre de sa compétence et en subordination aux lois, le CGPJ
pourra dicter des réglements pour établir des régulations a caractére
secondaire et auxiliaire qui serviront de développement a la Loi Organique du

13 A partir de 1a, LOPJ.
4 Voir Maria del Mar NAVAS SANCHEZ, “Pouvoir Judiciaire et systeme de sources. Le pouvoir normatif
du Conseil Général du Pouvoir Judiciaire”, Editions Civitas, Madrid, 2002, pages 315 et 316.
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Pouvoir Judiciaire, en régulant des conditions accessoires pour lI'exercice des
droits et devoirs qui déterminent le statut judiciaire, sans innover ceux-la ni
altérer ce dernier dans son ensemble.

Dans l'exercice de ce pouvoir, le Conseil a pour limites les droits et
obligations des juges évoqués par la Loi Organique du Pouvoir Judiciaire: il ne
peut en créer de nouveaux ni altérer le contenu de ceux établis par la LOPJ
citée.
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LE POUVOIR REGLEMENTAIRE EXTERNE DU CGPJ
L’article 110 de la Loi Organique du Pouvoir Judiie dispose ce qui sulit:
“Ces reglements pourront régulés des conditionssaoires pour I'exercice des droits et devoirs
déterminent le statut judiciaire sans innover cluxi altérer ce dernier dans son ensemble
pourront étre approuvés dans les cas ou ils segm@ssaires pour I'exécution ou I'application ditec

loi, dans ceux ou ainsi le prévoit cette loi ou an&e, et spécialement dans les matiéres suivantes

1. Systéme d'admission, promotion et spécialisationsd Carriere Judiciaire, régime d
fonctionnaires judiciaires en stages et des jugisirds et cours théoriques et pratiques
I'Ecole Judiciaire, ainsi que l'organisation et lemctions de celle-ci. A cet effet, dans
développement reglementaire de I'organisation attfons de I'Ecole Judiciaire, il faud

déterminer la composition de son Conseil d’Admmaisbn, dans lequel devront

qui
lIs

es
de
le

[a

nécessairement étre représentés le Ministere deslice, les communautés autonomes avec

compétences en matiére de Justice et les assaosigtiofessionnelles de juges et magistrats.

2. Forme de répartitions des services et de dota@opastes a pourvoir et vacants de juge
magistrats.

S et

3. Temps minimum de permanence dans l'affectatiorjulgss et magistrats.

4. Procédures des concours réglés et forme de sallecitle dotation de postes et de cadres a
nomination discrétionnaire.

5. Activités de formation des juges et magistrat®ane d’obtention de titres de spécialisation

6. Situations administratives des juges et magistrats.

7. Régime de licences et permis de juges et magistrats

8. Evaluation comme mérite préférentiel de la conmaiss de la langue et du droit propres aux

communautés autonomes dans la dotation de posthsiajtes sur le territoire de |
communauté respective.

9. Régime d’incompatibilités et instruction de dossisur des questions qui touchent au st
des juges et magistrats.

10. Contenu du Tableau d’Avancement judiciaire, dangdemes prévus par cette loi.

11. Régime de substitutions, des magistrats supplédesgguges substituts et des Juges de Pai

12. Fonctionnement et facultés des Assemblées GénédakedMagistrats, des Assemblées
Juges et autres organes de gouvernement, et @gctiomination et départ de membres
Assemblées Générales de Magistrats et de Jugesmfioye

13. Inspection des tribunaux et cours, et instructiemldintes et dénonciations.

atut

x

de
des

14. Publicité des actions judiciaires, habilitationjders et horaires, fixation d’heures d’audience

publique et constitution des organes judiciairesiehors de leur sieége.

15. Spécialisation d’organes judiciaires, répartiti@s @ffaires et rapports et normes générales sur

prestation et développement du service de gards,m&judice des compétences du Minist

ere

de la Justice ou, selon le cas, des communautéaames avec des compétences en matiere

de personnel.
16. Forme de cessation et possession dans les orgadiesifes et confection des exame
périodiques des causes laissées en suspens.
17. Coopération juridictionnelle.
18. Honneurs et traitement de juges et magistrats.egles sur le protocole dans des a¢
judiciaires.
19. Systémes de rationalisation, organisation et mesiluetravail qui conviendront pol
déterminer la charge de travail que peut suppartargane juridictionnel, et pour établir au
des criteres minimum homogénes pour élaborer desasode répartition”.

Et l'article 107.10,2° LOPJ établit ce qui suit exlation avec les jugements et aut
résolutions qui seront décidées par le Tribunar&up et par le reste des organes judiciaires:

NS

ctes

ar

SSi

res

“A cet effet, le Conseil Général du Pouvoir Judigia suite a un rapport des Administrations
compétentes, établira de facon reglementaire leenmat lequel devront étre élaborés les livres

électroniques de jugements, le recueil de cellekewr traitement, diffusion et attestation, poailler
a leur intégrité,authenticité et accés comme pgarantir le respect de la législation en matiére
protection des données personnelles”.

y de
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C) Elaboration de rapports (organe consultatif)

Le CGPJ élabore aussi des rapports en relation avec les lois et normes
juridiques qui vont étre dictées par d’autres organes d’Etat et qui se réfereront
au systeme judiciaire et a la tutelle juridictionnelle des droits fondamentaux,
avec un caractere préalable a I'approbation de ces normes. Voir le paragraphe
6.2.4.

D) Légitimation pour présenter des conflits devant le Tribunal Constitutionnel

L'article 59 de la Loi Organique du Tribunal Constitutionnel situe le
Conseil Général du Pouvoir Judiciaire parmi les organes constitutionnels, de
telle sorte qu’il est légitimé pour présenter des conflits devant le Tribunal
Constitutionnel en défense de ses compétences.

E) Initiative en relation avec d’autres institutions de I'Etat

Il n'est pas attibué au CGPJ linitiative législative, il ne peut pas
présenter des projets de Lois devant le Parlement. Cependant, il peut ouvrir
une procédure au Parlement, au Gouvernement ou aux Communautés
Autonomes pour que soient adoptées ces mesures et initiatives qu'il
considérera nécessaires au fonctionnement adéquat des organes judiciaires
(ressources matérielles et humaines au service de ’Administration de Justice):
A) Présentation du Mémoire Annuel aux deux Chambres (article 109
LOPJ)

B) Remise au Gouvernement ou a la Communauté Autonome avec des
compétences en justice d'une liste circonstanciée de nécessités
(article 37.2 LOPJ)

Question 10.- Quelles sont les normes qui régulent le Conseil Général du
Pouvoir Judiciaire ?

Article 122 Constitution

1.- La Loi Organique du Pouvoir Judiciaire détermia la
constitution, fonctionnement et gouvernement désumaux
et Cours, ainsi que le statut des Juges et Magssti
carriere, qui formeront un Corps unique, et du persal au
service de ’Administration de Justice.

2.- Le Conseil Général du Pouvoir Judiciaire estrdiane de
gouvernement de lui-méme. La Loi organique étabsiom
statut et le régime d’incompatibilités de ses merabet de
leurs fonctions, en particulier en matiére de naations,
avancements, inspection et régime disciplinaire.

e Article 122 de la Constitution Espagnole
* Loi Organique 6/1985, du ler juillet, du Pouvoir Judiciaire (LOPJ), qui
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a été I'objet de différentes réformes en la matiere.

* Reglement n° 1/1986, du 22 avril, d’Organisation et Fonctionnement
du Conseil Général du Pouvoir Judiciaire (publié au Journal Officiel
de I'Etat du 5 mai 1986).

e Autres Reglements dictés par le CGPJ dans son pouvoir
reglementaire:

o0 Reglement 1/1995, du 7 juin, de la Carriere Judiciaire

0 Reglement 2/1995, du 7 juin, de I'Ecole Judiciaire

o Reglement 3/1995, du 7 juin, des Juges de Paix

o Reglement 1/1997, du 7 mai, du Centre de Documentation

Judiciaire

Reglement 1/1998, du 2 décembre, d’instruction de plaintes et

dénonciations relatives au fonctionnement des Tribunaux et

des Cours.

o *Réglement 1/2000, du 26 juillet, des organes de
gouvernement des tribunaux

o Reglements 2/2000, du 25 octobre, des juges adjoints.

o0 Reglement 1/2003, du 9 juillet, de statistique judiciaire.

o Reglement 1/2005, du 15 septembre, des aspects accessoires
des actions judiciaires.

o0 Reéglement 2/2005 des honneurs, traitement et protocole dans
les actes judiciaires solennels.

o

Les textes de ces normes peuvent étre consultés sur le site web du
CGPJ (http://www.poderjudicial.es/): section Conseil Général du Pouvoir
Judiciaire/Organisation judiciaire et attention au citoyen/Organisation
judiciaire/Précis de Droit Judiciaire.

5.- COMPOSITION

Le CGPJ est un organe corporatif, c'est-a-dire formé par une pluralité de
personnes qui adoptent les décisions de fagon conjointe.

Dans le panorama international, varient autant la composition de I'organe
qgue la forme de désignation de ses membres. Les deux questions reflétent le
réle que le Conseil joue dans I'ensemble des pouvoirs de I'Etat.



pgonzalo
Rectángulo


Le Conseil Général du Pouvoir Judiciaire

Question 11.- Combien de membres a le CGPJ ?

Nombre de membres

Dans d’autres pays, le
nombre de membres est
trés varié, il apparait Le CGPJ est composé de:
certains Conseils réduits e 20 membres (appe|és
(par exemple les sept “membres vocaux”)
membres du Conseil de e etun Président

la Magistrature Fédérale
du Mexique) et d’autres
plus élargis (le Conseil
Supérieur de la
Magistrature en Italie se
compose de 33
membres)
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Question 12.- Quelle est la provenance des membres  du CGPJ ?

Provenance des membres

En général, les membres du Dans le CGPJ, les membres appartiennent
Conseil appartiennent a trois catégories:
habituellement a trois catégories: « 12 Membres sont juges ou

* Juges. La majorité des. magistrats (membres judiciaires)

membres du Conseil sont 8 Membres sont juristes de renom
des juges. lls viennent )

des différents cadres et (membres non judiciaires)

sections du Systéme Le PréSident du Tribunal Supl’éme,
judiciaire. Dans certains qui est a la fois le Président du
pays, certains d’entre eux Conseil Général du Pouvoir

sont membres du Conseil Judiciaire (Membre de Droit)

en vertu de leur
profession; et dautres
sont élus par les propres
juges.

Membres non judiciaires. gEEEEmmsssssEEEEnnann
P La majorité des
lIs sont élus

habituellement, par Q)ingesﬂfgegi?
différentes voies, par les qui est finalement
groupes d'intéréts reliés compréhensible si
au systéeme judiciaire, on prend en
et/ou par le Parlement et compte que leur
autres organes de I'Etat. principale fonction
Membres de Droit par réside dans la
I'exercice d’'une charge gest!on du statut

, — es juges.
déterminée dans I'Etat.
Dans certains pays, sont
membres du Conseil des
charges comme le
Président de la
République, le Ministere
de la Justice, le Président
de la Cour Supréme ou le
Procureur Général.

Les juristes qui
n’'ont pas la
condition de juge
apportent leur
expérience du
fonctionnement du
systeme judiciaire
dans différentes
perspectives, le
CGPJ
enrichissant de
cette facon le
propre exercice
de ses fonctions.

aaEssEEsEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE &,
LT
.
«
.
.
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R
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Question 13.- Qui désigne les membres du Conseil ?

Qui désigne les membres du Conseil ?

Les 20 membres du CGPJ
(Membres Vocaux) sont €lus par le
Parlement (Congrés et Sénat)

o Cependant quelgues uns
d’entre eux (12) sont
proposeés par les propres
juges (par eux-méme ou par
les associations judiciaires)

Le Président est désigné par le
Pléniere méme du Conseil Général
du Pouvoir Judiciaire (lors de sa
séance de constitution) parmi les
membres de la carriere judiciaire ou
de juristes a la compétence
reconnue.

C’est le Roi qui nomme formellement
les Membres et le Président.

Question 14.- Quelle est la forme de nomination des Membres Vocaux du
CGPJ?

A) Désignation des Membres Judiciaires

Chacune des deux chambres du Parlement espagnol (Congrés des
Députés et le Sénat) élit, a la majorité de trois cinquiémes, six membres
(Membres Vocaux) parmi les Juges et Maagistrats de toutes les catégories
judiciaires qui seront proposés par le Roi pour leur nomination, en accord avec
la procédure suivante:

* Pourront étre proposés les Juges et Magistrats de toutes les
catégories judiciaires qui se trouvent en service actif et qui ne seront
pas membres du Conseil sortant ou préteront leurs services dans les
organes techniques de celui-ci.

» La proposition de nomination devra étre réalisée par le Congres et le
Sénat parmi les candidats présentés aux Chambres par les Juges et
Magistrats de la fagon suivante:

0 Les candidats seront présentés, jusqu’a un maximum du triple
des douze postes a pourvoir, par les associations
professionnelles de Juges et Magistrats ou par un nombre de
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Juges et Magistrats qui représente, au moins, 2% de tous
ceux qui se trouvent en service actif. La détermination du
nombre maximum de candidats que chaque association a a
présenter et du nombre maximum de candidats qui peuvent se
présenter avec les signatures des Juges et Magistrats
s’ajustera a des critéres stricts de proportionnalité, en accord
avec les regles suivantes:

0o Les 36 candidats seront répartis en proportion du nombre
d’affiliés a chaque association et du nombre de ceux non
affiliés a aucune association, ce dernier déterminant le
nombre maximum de candidats qui peuvent étre présentés
grace a des signatures d’autres Juges et Magistrats non
affiliés; tout ceci en accord avec les renseignements agissant
au Registre constitué par le Conseil Général du Pouvoir
Judiciaire conformément a ce qui est prévu par l'article 401 de
la présente Loi Organique et sans qu’aucun Juge ou Magistrat
ne puisse donner son aval par sa signature a plus d'un
candidat.

o Dans le cas ou le nombre de Juges et Magistrats présentés
avec l'aval de signatures suffisantes dépassait le maximum
auquel se réféere le paragraphe précédent, ne seront
considérés comme candidats que ceux qui, jusqu’a ce nombre
maximum, sont avalisés par le plus grand nombre de
signatures. Dans le cas contraire ou le nombre de candidats
avalisés par signatures ne suffisait pas a couvrir le hombre
total de 36, le nombre manquant serait fourni par les
associations, en proportion au nombre d’affiliés; a cet effet et
pour éviter les retards, les associations incluront dans leur
proposition initiale, de facon différenciée, une liste
complémentaire de candidats.

o Chaque association déterminera, en accord avec les
dispositions de leurs Statuts, le systéeme d’élection des
candidats qu’elle aura a présenter.

» Parmi les 36 candidats présentés, conformément au systeme décrit
ci-dessus, seront €lus en premier lieu les 6 Membres par le Pléniére
du Congres des Députés, et aprés élection de ces 6 Membres, le
Sénat élira les 6 autres parmi les 30 candidats restants.

B) Désignation des Membres non judiciaires

Chaque Chambre du Parlement élit aussi, par majorité de trois
cinquiemes, quatre Membres parmi des avocats et autres juristes de
compétence reconnue ayant plus de 15 ans d’exercice dans leur profession, qui
ne soient pas membres du Conseil sortant, ni ne prétent des services dans les
organes techniques de celui-ci.



pgonzalo
Rectángulo


Le Conseil Général du Pouvoir Judiciaire

Parmi Juges et Parmi juristes
Magistrats de compétence TOTAUX
reconnue
MEMBRES
PROPOSES PAR 6 4 10
LE CONGRES
MEMBRES
PROPOSES PAR 6 4 10
LE SENAT
TOTAL MEMBRES 12 8 20
Désigné par le Pléniére du Conseil Général
du Pouvoir Judiciaire parmi les membres de
PRESIDENT la carriére judiciaire ou juristes de 1
compétence reconnue

Question 15.- A quel régime sont soumis les membres du Conseil ?

Les membres du CGPJ sont soumis a un régime ou statut tres
exigent, dans le but de garantir un exercice autonome ou
indépendant de leur tache.

+ Pendant I'exercice de leurs fonctions.

o

(@)

En ce qui

lls développeront leur activité avec une dévouement absolu,
leur charge étant incompatible avec tout autre poste,
profession ou activité, publics ou privés, a son compte ou pour
autrui, rétribués ou pas, a I'exception de la simple
administration du patrimoine personnel ou de famille; leur
seront appliquées aussi les incompatibilités spécifiques aux
juges et magistrats.

lIs ne seront pas soumis au mandat impératif.

lls ne pourront pas étre promus pendant leur mandat a la
catégorie de magistrats du Tribunal Supréme, ni étre nommés
a aucune charge de la carriére judiciaire par désignation libre
ou dans laquelle une appréciation des mérites entre en jeu
dans la dotation.

La responsabilité civile et pénale sera exigée pour les
démarches établies pour celle des magistrats du Tribunal
Supréme.

concerne la finalisation de leur tache.

o

o

Les Membres du Conseil ne pourront étre démis de leurs
charges qu'en cas dépuisement de leur mandat, de
renonciation, d’incapacité, d'incompatibilité ou de non-respect
grave aux devoirs de la charge. Le Président est compétent
pour accepter la renonciation; I'appréciation des autres motifs
de cession devra étre décidée par le Pléniere du Conseil, par
majorité de trois cinquiémes de ses membres.

Les membres dorigine judiciaire cesseront lorsque, par la

-23-



pgonzalo
Rectángulo


Le Conseil Général du Pouvoir Judiciaire

retraite ou d’autres raisons, ils cesseront d'appartenir a la
carriere judiciaire et, ils seront remplacés par la méme
procédure (par élection parlementaire) et pour la durée
restante du mandat du Conseil.

Les membres du CGPJ peuvent-ils étre réélus pour un nouveau
mandat ?
Non, car l'article 112.1 établit I'interdiction de nommer des Membres du
Conseil sortant; ils peuvent par contre Etre désignés pour des Conseils
postérieurs.

Question 16.- Pour combien de temps sont désignés|  es membres du
CGPJ?

Chaque mandat du CGPJ a une durée de 5 ans.

Les membres du CGPJ sont nommeés pour une durée de 5 ans, au bout
desquelles celui-ci se renouvelle dans sa totalité.

6.- COMPETENCES.

Les différentes compétences attribuées par la Loi au CGPJ peuvent étre
classifier selon ses différentes fonctions:

6.3.- Dans la relation aux
autres institutions de I'Etat :
nomination de hauts cadreg
6.2.- Sur 'organisation et Mémoire annuel devant
fonctionnemen du Parlement
systeme judiciaire : Initiative pour que d’aute
6.1.- Pour garantir + Inspection  d'organe institutions  adoptent ddf
'indépendance des juges Judiciaires mesures
Décisions relatives a Plaintes relatives
statut professionnel fonctionnement d —
Pouvoir disciplinaire systéme de justice 6.4.-.Sur I'orqan_lsatlon et
Protection dd Pouvoir réglementair foncnonngmgnt mterne.:
|’indépendance externe POUV.OII' _reglementalre .
Elaboration de rapporf Nomination du Secrétairg
sur normes juridique General et des organgs
en la matiére techniques
Renfort & des organ Budget CGPJ
judiciaires
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Question 17.- Quelles sont les compétences du CGPJ
'indépendance des juges ?

pour garantir

A) Décisions relatives au statut professionnel des juges

Le noyau principal des compétences du CGPJ réside dans ce qu’on
pourrait appeler “gestion des ressources humaines” de la carriere judiciaire,
c’est-a-dire tout ce qui concerne la carriere professionnelle du Juge:

» Sélectionner les personnes qui vont exécuter le travail judiciaire.

* Nommer les juges (par Ordre du CGPJ), comme les magistrats du

Tribunal Supréme, magistrats et présidents (sur présentation a un
Décret Royal, ratifié par le Ministre de la Justice)

* Aspects relatifs au développement de leur vie professionnelle:
affectations, avancements, situations administratives (service actif,
services spéciaux, excédence et suspension de fonctions), licences
et permis, prohibitions et incompatibilités.

* Formation et perfectionnement. A cet effet, il a été créé un centre de
sélection et formation des juges dénommé Ecole Judiciaire.

e Sanctionner les juges qui commettent une infraction disciplinaire.

 Perte de la condition de juge (retraite, incapacité, sanction ou
condamnation, renonciation, et perte de la nationalité)

Nominations des
membres de la
carriere judiciaire

- \\
L
X

Sélection des Juges,
Nominations des p——— . {
Formation, spécialisation

A b
P ! \
Décisions sur b \
la carriére | '|
professionnel L |
le du JuQe Affectations,
Perte de la qualité situations
de juge administratives,
licences et
permis,
interdictions et
incompatibilité
Sanctions en o
e cas e
d'infractions T
disciplinaires
L
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B)Pouvoir disciplinaire

La détermination de I'organe qui affiche la compétence disciplinaire sur
les juges est importante pour sauvegarder leur indépendance. Au niveau
international, on constate une tendance qui consiste a attribuer cette
compétence a des organes corporatifs composés en majorité ou en totalité par
des juges. Dans certains cas, le Conseil est créé dans le but principal d’exercer
ce pouvoir de discipline (par exemple les Judicial Conduct Councils dans
certains Etats des USA); dans d’autres cas, la composition du Conseil sera
différente lorgu’il exerce des fonctions disciplinaires (I’Audience Disciplinaire du
Conseil Supérieur de la Magistrature de Colombie est composée par sept
magistrats, élus par le Conseil National de trois personnes envoyées par la
Gouvernement pour une période de 8 ans).

Dans le systeme espagnol, la compétence disciplinaire est partagée
entre le CGPJ (rappelons gu’il est essentiellement composé de juges) et
d’autres organes de gouvernement internes des tribunaux (composés dans sa
totalité par des juges):

* Le CGPJ est compétent pour imposer des sanctions aux membres de
la carriere judiciaire pour la commission de l'une des infractions
administratives trés graves (au Pléniere) ou graves (en Commission
de Discipline).

* Les Assemblées Geénérales des Tribunaux peuvent imposer les
sanctions d’amende ou d’avertssement et d'amende pour infractions
légeres.

 Les Présidents des Tribunaux peuvent imposer la sanction
d’avertissement aux juges et magistrats qui dépendent de ceux-ci.

Les décisions du CGPJ en matiére de discipline sont soumises aussi a
un contrble Judiciaire, de telle sorte que l'intéressé peut présenter un
recours administratif qui sera résolu par la Troisieme Chambre du
Tribunal Supréme.

Le pouvoir disciplinaire du CGPJ ne se référe qu’aux conditions
externes du respect des devoirs judiciaires (retard injustifié, abus
d’autorité, manque de respect, inexécution des horaires d’audience..),
et ne peut affecter sous aucune forme des questions juridictionnelles,
c’est-a-dire le contenu concret des résolutions judiciaires.

C) Protection de 'indépendance du juge

Sur demande du juge, le Conseil Général du Pouvoir Judiciaire peut
adopter ces mesures qui, dans le cadre de ses compétences, sont nécessaires
a la sauvegarde de l'indépendance de la fonction judiciaire (article 14.1 LOPJ).

Bien que le systeme ne prévoit pas les mesures concrétes qui peuvent
étre adoptées, si le CGPJ met en place la protection en interprétant que l'action
indépendante du juge a été malmenée, dans la pratique, il agit de la fagon
suivante:
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* En premier lieu, il adopte une déclaration institutionnelle qui constate
I'existence de la pertubation dans I'indépendance, déclaration qui est
opposable par lintéressé devant tout organe public et face a
'ensemble de la société;

« De méme, il peut porter les faits a la connaissance du Ministere
Public ou des tribunaux a effets d’un éventuel procés pénal pour que
I'organe compétent enquéte sur la commission possible d’un délit.

« Dautre part, il peut aussi entamer une procédure dans I'exercice du
pouvoir disciplinaire pour sanctionner la conduite attentatoire contre
l'indépendance provenant d’'un fonctionnaire public; ou exercer sa
propre cmpétence disciplinaire si le responsable est un juge.

Question 18.- Quelles sont les compétences du CGPJ en relation avec
I'organisation et le fonctionnement du systeme judi ciaire ?

A la différence des autres Conseils dans d’autres pays (Hollande,
Bulgarie, Chypre...), le CGPJ espagnol n'a pas de compétence directe en
matiere de gestion des tribunaux (support administratif, logistique et du budget
par la dotation et la gestion de ressources matérielles et humaines: édifices,
systemes informatiques et télématiques, fonctionnaires...). Cependant, le CGPJ
recoit bien diverses compétences par lesquelles il peut participer au processus
de prise de décisions relatives a I'organisation et au fonctionnement du systeme
judiciaire, contribuant ainsi a I'amélioration de la qualité du service et a sa
modernisation.

A) Inspection des organes judiciaires

Conformément a l'article 107 LOPJ, 'une des compétences du CGPJ est
I'Inspection des Tribunaux et Cours”. De méme, “le CGPJ exerce l'inspection
supérieure et la surveillance de tous les tribunaux et cours pour vérifier et
controler le fonctionnement de ’Adminsitration de Justice” (article 171.1 LOPJ).

* Le contenu de Tlinspection englobe l'examen de tout ce qui est
nécessaire pour connaitre le fonctionnement de I'organe judiciaire et le
respect des devoirs du personnel judiciaire (spécialement en relation
avec la souplesse et la rapidité dans l'instruction des affaires).

* L'interprétation et I'application des lois réalisées par les juges lorsqu’ils
administrent la justice ne peuvent en aucun cas étre objet d’approbation,
censure ou correction pour motif de I'activité d’inspection.

Pour l'exercice de cette tache, le CGPJ compte avec le Service
d’Inspection, qui & son tour est composé par une série d’unités (inspecteur
délégué et secrétaire). Ces unités réalisent leurs activités sur tout le territoire de
'Etat, en vérifiant et en contrélant le fonctionnement des services de



pgonzalo
Rectángulo


Le Conseil Général du Pouvoir Judiciaire

I’Administration de Justice par la réalisation des actions et des visites. D’'un
autre coté, le dit Service recevra et vérifiera les dénonciations, les plaintes et
réclamations qui sont adressées au Conseil sur le fonctionnement des
différents organes judiciaires et sur le respect de leurs devoirs de la part de tout
le personnel judiciaire, ce qui peut donner lieu a des actions en matiére de
discipline.

A quoi sert l'inspection ?

o Obtenir des L’activité d’inspection
IpfO(mqtlonS sur peut donner lieu &:
I'activité et la situation o l'adoption de mesures
réelle des organes pour pallier & la

judiciaiires. ] situation détectée, par
Controler le degré de le CGPJ ou par un

respect des standards autre organe, chacun

de gestion en quantité dans leur

eten quali_té. _ compétence.

Faire un diagnostic de L’exigence de
I'organisation et du responsabilité
fonctionnement de disciplinaire au juge
'organe judiciaire ou au reste du

Inspecte personnel judiciaire

B) Plaintes sur le fonctionnement du systeme judiciaire

L’Assemblée Pléniere du CGPJ a approuvé dans sa reunion du 2
décembre 1998 le Reglement de Plaintes et Réclamations , dans lequel est
décrite I'instruction qu’il y aura lieu d'initier lors des dénonciations, suggestions,
plaintes et réclamations des citoyens sur le fonctionnement de I’Administration
de Justice. Ce Réglement est complété par I'Instruction 1/1999 qui contient le
Protocole de service et les formulaires des démarches de plaintes et
réclamations et I'information préalable au citoyen.

PLAINTES

Les citoyens peuvent présenter devant le CGPJ (et autres organes de
gouvernement du Pouvoir Judiciaire) des plaintes, des suggestions et des réclamations
sur le fonctionnement des Tribunaux et Cours. De cette maniére, on contribue & améliorer
I'attention aux citoyens et la propre qualité du service apporté.

Aprés constatation d'une déficience dans le fonctionnement, il sera procédé a
adopter des mesures nécessaires pour assainir 'anomalie si elles font partie des
compétences du CGPJ ou a les intéresser de I'organe compétent dans un autre cas.

Ces plaintes ne peuvent pas affecter le contenu des résolutions judiciaires, en
conséquence du respect de l'indépendance des juges; si une partie n'est pas d’accord
avec la résolution, elle peut présenter le recours qui correspond dans le proces. Elles ne
peuvent pas non plus se référer aux faits qui pourraient étre constitutifs d’infraction
disciplinaire; dans ce cas, on suivra le dossier disciplinaire qui correspond.

Elles peuvent étre présentées dans les Registres des siéges judiciaires, les
Registres des organismes publics, les Bureaux de Poste, les Boites aux Lettres prévues
pour la collecte de réclamations et suggestions dans les édifices judiciaires, et sur la
propre page web du Conseil Général du Pouvoir Judiciaire.
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C) Pouvoir réglementaire en relation avec certains aspects de I'organisation et
du fonctionnement des organes judiciaires.

* Inspection des tribunaux et cours et instruction de plaintes et
dénonciations.

* Publicité des actions judiciaires, habilitation de jours et heures,
détermination des horaires d’audience publique et constitution des
organes judiciaires en dehors de leursiege.

» Spécialisation d’organes judiciaires, répartition des affaires et
rapports et normes générales sur la prestation et le déroulement du
service de garde, sans préjudice aux compétences du Ministere de la
Justice ou, selon le cas, des communautés autonomesavec des
compétences en matiére de personnel.

o Coopération juridictionnelle.

* Honneurs et traitement des juges et magistrats e regles du Protocole
dans des actes judiciaires.

* Systémes de rationalisation, organisation et évaluation du travail qui
sont estimés adéquats pour déterminer la charge de travail que peut
supporter un organe judiciaire, et pour établir aussi des critéres
homogenes minimum pour élaborer des normes de répartition.

D) Travail consultatif: élaboration de rapports en relation avec les normes
juridiqgues qui touchent a [I'organisation et au fonctionnement du systeme
judiciaire.

Le CGPJ est compétent pour informer les avant-{sq
de lois et dispositions de I'Etat ou des Commursauté
Autonomes en relation avec les matieres suivantes:
» Détermination et modification de
circonscriptions judiciaires
Détermination et modification du personn
Le CGPJ collabore organique des Juges, magistrats, secrétaire
avec d’autres personnel qui apporte ses services
institutions de I’Administration de Justice.
I'Etat, contribuant Statut organique des juges et magistrats.

ainsi & améliorer - Statut organique des secrétaires et du reste
la qualité personnel au service de [I'Administration

technique du Justice.
reglement Normes processuelles ou qui touchent a
juridique. aspects juridico-constitutionnels de la tutelleef
aux Tribunaux ordinaires de I'exercice des drqits
fondamentaux et toute autre norme qui touche
constitution, organisation, fonctionnement
gouvernement des Tribunaux et Cours.
Lois pénales et normes sur le régime pénitentiajir
Autres compétences que lui attribuent les lois.
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E) Mesures de renfort au organes judiciaires

Lorsque le retard exceptionnel ou l'accumulation d’affaires dans un
Tribunal ou une Cour ne peuvent pas étre corrigés par le renforcement du
personnel du Bureau Judiciaire ou I'exemption provisoire de répartition, le
Conseil Général du Pouvoir Judiciaire pourra décider de mesures
exceptionnelles d’aide judiciaire qui consistent a: affecter, en qualité de Juges
substituts ou Juges d’appui, des Juges en stages, octroyer des commissions
de service a des Juges et Magistrats ou affecter des Juges substituts ou des
Magistrats suppléants, pour gu’ils participent avec les titulaires de ces organes
a linstruction et a la résolution des affaires qui ne seraient pas en attente
(article 216bis LOPJ).

Question 19.- Quelles sont les compétences du CGPJ dans le cadre de sa
relation avec d’autres institutions de I'Etat ?

Le systeme octroie au CGPJ une autre série d’attributions qui trouvent
leur sens dans la dimension du CGPJ comme organe constitutionnel de I'Etat.

A) Compétences relatives a la nomination des hauts cadres

Le CGPJ participe au processus de désignation des personnes pour

occuper des fonctions d'importance dans le systeme judiciaire:

* Le Conseil Général sera entendu préalablement a la nomination du
Procureur Général pres la Cour de Cassation (article 108.3 LOPJ).

» Proposition a la majorité des trois cinquiemes pour la nomination du
Président du Tribunal Surpéme et du Conseil Général du Pouvoir
Judiciaire (article 107.1 LOPJ).

* Proposition a la majorité des trois cinquiemes pour la nomination de
membres du Tribunal Constitutionnel quand il y aura lieu de procéder
ainsi (article 107.2 LOPJ), qui seront nommeés par le Roi (article 16.1
Loi Organique du Tribunal Constitutionnel).

» De la méme facon, il procedera a la nomination du Secrétaire
Général du CGPJ.

B) Mémoire annuel devant le Parlement

Le Conseil Général du Pouvoir Judiciaire élevera chaque année au
Parlement un mémoire sur I'état, le fonctionnement et les activités du propre
conseil et des tribunaux et cours de justice. Il y inclura aussi les nécessités qui,
selon son appréciation, existent en matiere de personnel, installations et de
ressources en général, pour un déroulement correct des fonctions que la
Constitution et les Lois assignent au Pouvoir Judiciaire. Le Parlement, en
accord avec les réeglements respectifs des deux Chambres, pourra débattre du
contenu de ce mémoire et réclamer, au cas ou, la comparution du Président du
Conseil Général du Pouvoir Judiciaire ou d'un Membre de celui-ci qu’il aura
délégué. Le contenu de ce mémoire, toujours en accord avec les reglements
des deux Chambres, pourra donner lieu a la présentation de motions, questions
avec réponse obligatoire de la part du Conseil et, en général, a I'adoption de
toutes les mesures qui seront prévues par ces reglements.
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C) Initiative pour que d’autres institutions adoptent des mesures pour pallier aux
nécessités de I'’Administration de Justice.

Le CGPJ a a sa disposition des instruments déterminés pour stimuler
'adoption de mesures et initiatives, de la part du Gouvernement, du Parlement
ou des Communautés Autonomes, qu’il considerera nécessaires pour que les
organes judiciaires ou le processus juridictionnel fonctionnent correctement:

C.1) EXPOSITION DE NECESSITES DANS LE MEMOIRE ANNUEL

En premier lieu, il faut faire référence a la présentation du Mémoire
Annuel au Parlement, dans laquelle seront incluses les nécessités qui, a leur
appréciation, existent en matiere de personnel, installations et ressources pour
le déroulement correct des fonctions assignées au Pouvoir Judiciaire (article
109 LOPJ).

C.2) LISTE DES NECESSITES DEVANT LE GOUVERNEMENT OU LES
COMMUNAUTES AUTONOMES

L'article 37.2 LOPJ dispose que le CGPJ remettra tous les ans au
Ministére de la Justice ou a I'organe compétent de la Communauté Autonome
(la ou les compétences en matiere d’administration de justice seront
transférées) une liste détaillée des nécessités en matiere de moyens précis
pour gque les tribunaux et les cours développent leur fonction avec inépendance
et efficacité.

D’autre part, lorsque le retard dans linstruction des affaires dans un
organe judiciaire a un caractére structurel, le Conseil Général du Pouvoir
Judiciaire, accompagné de I'adoption des mesures citées de renfort de l'article
216bis LOPJ, présentera les propositions opportunes au Ministére de la Justice
ou aux Communautés Autonomes avec des compétences en la matiére, en ce
qui concerne I'adéquation du personnel du Tribunal ou de la Cour affecté ou la
correction de circonscription ou de I'organigramme qu’il y a lieu (paragraphe 2
de I'article 216bis LOPJ).

Question 20.- Quelles sont les compétences attribué  es au CGPJ relatives
a I'organisation et au fonctionnement interne ?

» Capacité d’auto-organisation. Cette capacité inclut ce qu’'on appelle
le pouvoir réglementaire interne: il pourra dicter des reglements sur
son personnel, son organisation et son fonctionnement dans le cadre
de la législation sur la fonction publique (article 110.1 LOPJ).

* Nomination du Secrétaire Général et des membres des cabinets ou
services dépendants de lui-méme (article 107.6 LOPJ)

» Elaborer, diriger I'exécution et contrdler I'exécution du budget du
Conseil (article 107.8 LOPJ). Dans ce sens, l'article 127.10 LOPJ
dispose que ce budget “sera intégré dans ceux Généraux de I'Etat,
dans une section indépendante (autonomie budgétaire).
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Question 21.- Quelles sont les autres compétences q  ue la Loi attribue au
CGPJ ?

La législation attribue d’autres compétences au Conseil, en soulignant
celles relatives aux nominations des juges substituts et des magistrats
suppléants, la résolution des recours contre les accords des organes de
gouvernement interne, le rapport des recours en matiere de responsabilité pour
fonctionnement anormal de ’Administration de Justice, etc.

7.- ORGANISATION ET FONCTIONNEMENT
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Question 22.- Quelle est la structure interne du CG  PJ?

Etant un organe inscrit & un ordre professionel, les décisions du CGPJ
sont adoptées de maniere conjointe par ses membres réunis en Assemblée
Pléniére ou en I'une des Commissions prévues par le systeme.

En principe, les accords doivent étre adoptés par I'organe qui réunit tous
les membres du CGPJ ('Assemblée Pléniere). Cependant, pour faciliter les
taches du CGPJ en relation avec les multiples matiéres de sa compétence, on
observe deux instruments:

Commissions. Certaines décisions peuvent étre prises par un organe
qui réunit une partie des Membres (5 normalement): la Commission.
La plus importante est la Commission Permanente (qui est chargée
d’adopter les accords relatifs a la vie quotidienne du CGPJ), mais il
existe d'autres commissions qui exercent leurs fonctions dans le
cadre de matieres définies: disciplinaire, budgétaire, relations
internationales...Ces Commissions adoptent des accords dans la
matiere de leur compétence, ou bien elles préparent les travaux de
I’Assemblée Pléniere ou de la Commission Permanente.

Délégation de Membres. L'Assemblée Pléniere délegue un ou
plusieurs Membres dans certains occasions pour la préparation de
ses travaux dans des matieres déterminées (Membres délégués pour
I'élaboration du Mémoire, pour ['Attention Citoyenne, pour la
Statistiques Judiciaire, le suivi de la Loi de Concours, I'Observatoire
de la Violence au sein de la Famille et envers la Femme,
Organisation territoriale, Médiation Pénale et Civile), ou dans les
relations avec certaines institutions ou collectifs (Parlement, Ministere
de la Justice, C. Autonomes, Ministere Public, Colleges
Professionnels, Associations Judiciaires, Associations
Professionnelles, Centre d’Etudes Juridiques, Organes
Gouvernementaux, matieres propres a la situation de retraite), ou
dans les relations avec certains organes juridictionnels (Tribunal
Supréme, Audience Nationale, ordre juridictionnel social, ordre
administratif, Mineurs, la Famille, Surveillance Pénitentiaire); ou pour
certaines fonctions (Porte-Parole du CGPJ, Conseil de Rédaction de
la Revue du Pouvoir Judiciaire, Commission de Sélection, Commision
Nationale de Police Judiciaire, le Conseil Recteur, 'Ecole d’'Eté, le
Conseil de Rédaction de la Revue e-Justicia). De méme, chaque
Communauté Autonome compte avec un ou plusieurs Membres
Délégués pour les relations avec les organes judiciaires sis dans le
territoire respectif.
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Président

ASSEMBLEE
PLENIERE Vice-Président

Membres

Commission

Autres Délégation de
Permanente

Commissions Membres

Secrétaire
Général

Organes
techniques

Question 23.- Comment il fonctionne ?

A) Explication générale

Dans un cadre général seulement, il déploie des effets ad extra, c’est-a-
dire vers I'extérieur du CGPJ (actes ou décisions administratives, réglements et
rapports), les accords adoptés par 'Assemblée Pléniere et par la Commission
Permanente (tout comme la Commission de Discipline lorsqu’elle impose des
sanctions pour des fautes graves). Le reste des Commissions et des
Délégations de Membres préparent les accords de I'’Assemblée Pléniere et de
la Commission Permanente, et elles maintiennent les relations inhérentes aux
matieres qui sont propres a chacune d’entre elles.

Les travaux de [I'Assemblée Pléniere, les Commissions et les
Délégations de Membres sont préparés par les organes techniques du CGPJ,
qui se trouvent sous la supervision et la coordination du Secrétaire Général,
encadrés par la direction supérieure du Président.
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Creanes
Technigues
Organes i Crrpanes
Techmigues Techmigques

et
ASSEMBLEE

PLENIERE

COMMISSION y DELEGATION
PERMANENTE MEMBRES

Organes
Technigques

[Iroanes
Techniques

CORDMISEION DE
DESCIPLINE

(hrganes
Techniguees

Chrganes
Technigques

Urgancs
Techmiques

B) Procédure administrative

« La Loi Organiqgue du Pouvoir Judiciaire et le Reglement 1/1986
d’Organisation et Fonctionnement (ROF) établissent une procédure
propre pour les actions du CGPJ.

o De fagcon supplétoire, est applicable le régime légal de la
procédure Administrative: actuellement, la Loi 30/1992 du 26
novembre, de Régime Juridigue des Administrations Publiques
et de la Procédure Administrative Commune (article 142.1
LOPJ).

* Les actes du Conseil Général du Pouvoir Judiciaire sont
immédiatement exécutifs , sans préjudice du régime de contestation
prévu prévu par la Loi Organique du Pouvoir Judiciaire.

o Cependant, quand sera présenté un recours, lautorité
compétente pour le résoudre pourra, d’office ou sur instance
d’'une partie, décider la suspension de I'exécution dans le cas ou
celle-ci pourrait causer un préjudice impossible ou difficile de
réparer, ou lorsque c’est établi par la loi (article 140).

C) Recours

Les voies de recours des actes du Conseil Général du Pouvoir Judiciaire

qui sont proposées sont les suivantes:

* les recours par voie administrative. Les actes de formalité qui
détermineront I'impossibilité de poursuivre une procédure ou qui
produiront une situation sans défense possible, et les résolutions
définitives de la Commission Permanente et de la Commission de
Discipline seront contestables en en appel au Pléniére du Conselil
(article 143.1 LOPJ). De méme, les actes du Pléniere qui ne seront

-35-



pgonzalo
Rectángulo


Le Conseil Général du Pouvoir Judiciaire

pas résolutoires de recours par voie administrative (recours
administratifs hiérarchiques ou recours extraordinaires en révision)
peuvent étre I'objet de recours potestif de reconsidération de décision
(articles 116 et 117 Loi 30/1992).

 Les recours par la voie de contentieux administratif. Les actes,
résolutions et dispositions qui émanent du Pléniere seront
susceptibles d’appel par voie de contentieux administratif devant la
Chambre correspondante du Tribunal Supréme (article 143.2 LOPJ).

Question 24.- Quels organes a le CGPJ ?

Nous allons analyser les organes suivants:
» Président.
» Vice-Président.
» Assemblée Pléniaire.
e Commission Permanente
e Autres Commissions.
» Secrétaire Général

Nous analyserons ensuite les organes techniques au service du Conseil
Général du Pouvoir Judiciaire. Voir la question 25.

A) Président
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Il est & la fois
FPrésident du
CGEPJ et du

NOMINATION

I & st designé par le
CGPJ lors de sa
premisre reunion
constitutive, & la
majorité des 35, parmi
les membres de la
carrieérs judiciaire ou les
juristes & la
compeétence reconnue
de plus de quinze ans
d'anciennaté dans leur
carriers ou dans
Fexercice de sa
profession.
Formellement il st
nommeé par le Roi, par
Décret Royal, approuve
par e Président du
Gouvernement.

Il pourra étre réélu et
nomme, une seule fois,
POUT UN NoUveau
mandat.

B) Vice-Président

FONCTIONS

Ostenter la représentation
du Conseil Général du
Pouvoir Judiciaire.
Convoguer et présider les
séances du Pléniére et de
la Commission
Permuamente, ef rancher
par son vole de gualilé en
cas dégalité,

Fixer ordre du jour des
séances du Pléniére et de
la Comimission
Permanente,

Soumetire toutes les
propositions qu'il
considérera opportunes
dans les matiéres des
compétences du Pléniére
o de T Commission
Permiangnte,

Soumettre au Pléniére les
propositions de
nomination des
Magistrats du Tribunal
Supréme.

Proposer la nomination de
Rapports pour préparer la
resolution on le burean
dune affaire.

Antoriser par sa signature
les accords du Pléniére ¢1
de la Commission
Permanente.

Exercer 1o dircction
supérieure des activiigs
des organes techniques do
Conseil,

Les autres fonchons
prévoes dans la Lo

Tribunal

CESSATION

Par extinction de 1a
durée de son mandat,
i sera entendu
comme <puise 4 la
méme date 4 laguelle
ge termine celul du
Comsetl Ciéngral pour
lequel il aura été
propass

Par renenciation.

Sur proposition de

I" Assemblée Plénicre
du Conseil, pour
cause 4 imcapacite
mobonre, o de
nen-respeect grave des
devoars de la charge,
évaluée par les trois
cingquidmes de ses
membres.
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VICE-PRESIDENT

NOMINATION

Il est désigne par le
CGPJ parmi ses
Membres, a la majorité
des 3/5.

Il est formellerment
homme par le Roi

C) Assemblée Pléniere

FONCTIONS

Il substitue le Président
dans les cas prévus
dans les cas de
vacance, absence,
maladie du Président, ou
pour tout autre motif
legitime.

Et les autres fonctions
qui lui actroient les lois.
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ASSEMBLEE PLENIERE

C’est Forgane
principal du CGPJ:
les fonctions qui lui

sont attribuées sont

les plus
importantes.

COMPOSITION:
Tous les membres du
CGR):
Frésident
20 Membres
{Aux réunions, assiste
le Secrétaire Général,
a titre consultatif).

REUNIONS
Les accords sont
adoptes a la majorite
des membres
presents, sauf sila
Loi exige uns
majarité supérisurs
{par exemple 3'5). Le
Président a un voie
prépondérant en cas
dégalite.
Elle s& réunira , sur
convocation
préalable du
Président ou &
défaut, du
Vice-Président, en
seances ordinaires
ol extracrdinaires,
De toute fagon, devra
éifre convogques une
seance exiraordinairs
sicing de ses
membres le
sallicitaient, en
incluant & l'ordre du
jour les thémes que
CEUx-ci auront
proposés.
L'Assemblée Pléniére
sera constitude
valablament larsgue
seront présents un
minimum de gquatorze
de ses membres,
gvec la presence du
President ou qui ks
remplacera
l&galement.

FONCTIONS

La proposihon de nommation a la majonie des 305 du President
du Teibunal Supréme et du Conseil Géndral du Pouvoir Judiciaire
ef do Vice-Présudent de ce demier.

La proposition de nomtination des membres du Tribunal
Constitutionned, qui devea étre adoptée & la majonté des 375 de ses
membres

La proposition de nomination de Présidents d" Andience ot
Magistrats du Tribunal Supréme ¢l tows suires discrétionmaires
La proposition de nomination du Magistrat de la Deuxigme
Chambre Correctionmelle vu de la Troisteme Chambre
Admimistrativre, du Tribupal Supréme, compétent peur eonnalire
de Nautonsation des activités du Centre Natwnal & Tntelligence
gui affectent les droits fondamentanx reconmus dans article 18.2
el 3 de fa Constitution, ans que Ja propasition de nommation du
Magisirat de cos Chambres du Tribunal Supréme gun e remplace
en cas de vacance, absence ou empéchement.

La proposition de nomination du Présdent des Tribunaux
Supénenrs de Justice des Communautés Autonomes,

Exarmner P Audience prévoe par Uarticle 124.4 de la Coastitution
surnomination du Procoreur Général prés la Cour de Cassation
Reésoudre les recours en appel déposds contre les accords de la
Commission Permamente, de la Commission de Discipling et des
Assemblées Générales des Tribunaux Supérisurs de Justice el des
organes de gowvernement des Cours e Tribunai.

Fésomidre les dossiers de réhabilitation instroits par Ia
Comumission de Disciplise.

Examiner les rapports prévus par la Lot ¢l exereer le powvoir
riplementaive attiabud par la Lod au Conseil Géndeal du Pouvo
Tudiciire,

Décider, dans les cas Kealement éablis, la séparation & la retraite
des Jupes et Magestrars dans les cas non prévas & Vartiele 1313
Elire 2t nommer les Membres qui composent les Commissions et
Délégations.

Appronver le mémaire annuel gue lira, en raison de Vowverire de
I"année judsciaire, son Président, sur 1°8at de | Administration de
Tusiie,

Elabarer le Budget du Conseil Général du Pouvoir Judiciaire qui
sera mlégre dans fes Budgets Ciéndraus de UElel, dans une section
indépendante.

Ihnger Pexéeution du budget du Conseal et en comrdler le
I'L"!-'I.IL"L"[

Toutes autres fonetions qui covrespondent au Conseil (énéral du
Pawevorr Judicranre el qui nie soni pos atiribudes expressément &
drautres craanes de celui-ci.
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D) Commission Permanente

COMMISSION PERMANENTE £y

Fppsataansp

des décisions propres au :
S . Pléniére qui, ensuite, ratifiera ;.....J :
i ou pas 'Acoord. i

: C'est 'organe decisoire |
i quotidien du CGPJ. Encas """
d'urgence, elle peut adopter

A

L S

COMPOSITION
* | e Président
* 4 Membres:
2 glus chague
annee par le
Penigre a la
majorité des 35
Deux
-~ appartenant a fa
carnere
judiciaire et deux
autres qui me
fant pas partie
de celle-ci.

REUNIONS

* Les accords seront
adoptés a la majorité
des membres pré-
sents. Le Président a
un vote prépondérant
an cas dégalits,

*  Ses réunions ont lieu
de fagon fréguente (au
moins une fois par se-
maine|] larsgque ¢'est né-
CESEAINe.

*  |esréunons dela
Commission Permanen-
te ne peuvent etre vali-
deées gu'avec
I'assistance d'au
moins frois de ses
membres, pami les-
quels devra se trouver
le Président ou qui le
remplace legalement.
Le Président pourra dé-
léguer au Vice-Prési-
dent, ou & qui le rem-

FONCTIONS

APCOMPETENCES ORDINAIRES

*  Préparer les séances plénicres.

*  Weiller & D'exéoution exacte des accords du Pléniére du
Conseil.

*  Dcider ces nominations de fuges et Magistrats gui, ayant un
caractére intégralement réglé, ne seront pas compétence du
Plépiére, décider de la retraite forcée due & Mige de cenx-14,
resoudie leur situation admmstrative et disposer la cession
des Magisirats suppléants et des Jupes substituts, le dékai de
temps pour bequel ils avalent &é nomimés avant expird, ol
ayant atteint 'ige de soixante-douze ans.

#  Résoudre sie la concession de beences any Topes e
Magistrars, dans les cas prévos par fa Laod,

Autoriser le tablean d*avancement de la coriéne judiciaine.

- Enercer tontes les compétences gqui ol seront délégudes par le

Plémiere oo altribuiees par ls Lo

B) ACCORDS EN MATIERES DU PLENIERE POUR RAISONS
FURGENCE

Chiand sont réunies des raisons urgentes el qu'il n'est pas possihle
de convogquer une  Assemblée  Plénire  Extraordinaire. la
Conumission Permanente pourra adopter des accords en matiere de
compétence du Pléniére sauf dans deux cas:

» i matiére de pomiinations discrétionnaires
e el dans les cas ol sera nécessailre une majporité qualifie du
Pléniére.

Fin towt cas, Paccord de la Commission Permanente sera porté { la
conpaissance du Pléniére (lors de la premidre séance qui se
fendra), lequel ratifiera cet accord 5710 ¥ a hen,

placera ldgalament, 2
présidence de la com-
MiSSon.
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E) Autres Commissions

AUTRES COMMISSIONS

[ LR E L L EEETEEETE Y L L e ST T LR P T T T T drammmmnm A .

Etant un organe corporatif, les décisions du CGPJ sont
adoptées conjointement par ses membres: réunis en
Assemblée Plénigre ou dans 'une des Commissions

prevues par le systeme.

COMPOSITION QUELLES SONT LES COMMISSIONS EXISTANTES ?
Avec un caractére geénéral, s Permanente

elles sont composées de 5
Membres, I'un d'eux
assumant la présidenca de
Ia commission.

Qualification

Disciplinaire

D'agalite

Etludes et rapports

Budgétaire

Ecole Judiciaire

REUNIONS Relations Internationales

Les accords sont Modernisation et Informatigue

adoptés a la Communication

ajarite des Réforme du Réglement d'Organisastion et
membres présents. Fonctionnement CGPJ

Qui préside a un Deléguée pour Mnspection Judiciaire

vote preponderant Relations avec les Communautés Autonomes
B o egaliie: Relations avec le Ministere de la Justice et les

Ses réunions ont
i habittallanst ffg;ﬂeunau[és Autonomes avec compélences en

de facon
périodigue
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F) Secrétaire Général

SECRETAIRE GENERAL

------------------------------

rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr L L E T LY

Clestuns p|éce fmdamentale p«uur l& fonctionnement interns

du CGPJ parce qu'il assiste aux séances de ses oiganes, 8
litre consultatif seulement; il exerce des fonctions de gestion,
instruction et decumentation des actes du Conseil, Iui sont
atinbuées |a direction et la coordination des aufres crganes
technigues et il ostente la direction du personnel et des
competences en matiere economique financiers.

NOMINATION
Mommeé et congédié
librement par I'Assemblée
Pléniére du Consail.

SUBSTITUTION

En cas de wvacance, sbseance ou
maladie ou tout autre motif legitime,
le  Secrétaire Géneral  sara
rempiace par le Chef de Service
que désignera e Président, le
portant & |3 connaissance  du
Pléméra. Pour assister  aux
réynions des arganes du Conseail
différents du Plénidgre, e Secrélaire
Géndral pourra  commissionnar a
g place e fonctionnaire
rasponsable  du département
correspondant.

STATUT

« |l s2 consacrera

complétement a développer
son activité, sa charge étant
incompatible avac un auitre
poste, profession cu activité
publiques ou privées, 4 fitra
personnel o pour autrui,
réfribuges ou pas, a
lexceplion de la simple
administration du patrimoing
personnel =t familial.

Lui seront appliquéss aussi
les incompatibilités
specifigues des Juges et
Magistrats.

COMPETENCES
1. Transférer aux membres du  Conseil les
convocations auxX séances des organes de celui-ci
auxguelies ils devront assister, en v jolgnant Nordre
du jour et la documentation correspondante.
2. Assister aux séances du Plénigre et des
Commissions & titre consultatif el lever les actes
comrespondants.
3. Garder les livres d'actes du Consell et délivrer les
attestations qu'il y aura lieu des accords adoptés.
4. Faire parvenir aux organes techniques les
communications nécessaires a lexécution des
accords ef rédiger dans e méme but les
communications officielles nécessaires.
S, Superviser I'action des autres organes techniques
et répartir fe travail entre eux,
6. Assigher a chague organe technique le personmnel
collaborateur nécessaire & lexécution de leurs
fonctions.
7. Exercer la direction du personnel qui apporte des
services au Conseil.
8. Exercer les fonclions d'assistance et
documentation des actes du Président du Conseil.
9. En matiere économique et financiére | il
corespond au Secretaire General:

Autoriser les depenses dans les cas non
résansés au Pléniére ou a la Commission
Permaneante.

Ordonner les paiements de déhit en
comple du Conseil 2 la Bangue d'Espagne.
Administrer les crédits pour des dépenses
du budget du Conseil.

Présider la Commission Econamigue,
Presenter le comple de liguidation du
budget.

Autoriser les documents comptables et de
trésorerie et les actes de disposition du
compte du Conseil a la Bangue
d'Espagne.

Exercer las fonctions que lui délégue e
Président en matiére de contractation.
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Question 25.- Quels sont les organes techniques @&PJ et comment sont-ils

organisés ?
ORGANES TECHNIQUES

Centre de Ecole Cabinet
Documentation Judiciaire Technique
Judiciaire

Service d' SECRETAIRE Service du
Inspection GENERAL

Personnel
Judiciaire

Service Central de
Secrétariat
Geénéral

Intervention Gérence

Organes d'Appui
au Président

A) Fonctions

* Instruire les affaires dont doivent avoir connaissance le Pléniére, la
Commission Permanente ou le reste des Commissions, ainsi que le
Présidents ou les Délégations de Membres

» [Exécuter les décisions adoptées par les organes cités au point
précédent.

e Délivrer les communications et les notifications des dossiers en
instruction.
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B) Structure

Les organes techniques sont supervisés et coordonnés par le Secrétaire
Général, avec la direction supérieure de leurs activités par le Président du

CGPJ.
lls sont organisés selon le domaine dans lequel ils développent leur

travail, et peuvent étre schématisés de la fagon suivante:
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Service
Central de
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C) Statut du personnel qui travaille dans les organes techniques

Dans les organes techniques du Conseil Général du Pouvoir Judiciaire,
ne peuvent apporter leurs services que des membres des carrieres judiciaire ou
fiscale, des corps de secrétaires huissiers, et d'autres fonctionnaires des
Administrations Publiques et de I’Administration de Justice, au nombre fixé par
les personnels organiques correspondants (article 145 de la Loi Organique du
Pouvoir Judiciaire).

Les membres des organes techniques de niveau supérieur dont la
désignation a exigé le titre de licencié en Droit, agiront sous la dénomination
d’Avocats au service du Conseil Général du Pouvoir Judiciaire.

La dotation de postes de travail des organes techniques du Conseil sera
réalisée sur concours de compétences. Ceux qui auront obtenus des postes de
niveau supérieur seront nommes par I'’Assemblée Pléniére du Conseil Général
du Pouvoir Judiciaire, apres concours de compétences, pour une durée de
deux ans, a proroger par périodes annuelles jusqu’a une durée maximum de
prestation de services de 10 ans et ils seront déclarés en situation de services
spéciaux dans leur Administration d’origine. Lorsqu’il s’agira de la prestation de
services dans les autres postes des organes techniques du Conseil Général du
Pouvoir Judiciaire, les fonctionnaires qui les accompliront seront considérés en
service actif dans leurs corps d’origine. Durant la période pendant laquelle ils
occuperont un poste de travail au Conseil Général du Pouvoir Judiciaire, ils
seront soumis au Reglement du Personnel du Conseil.



pgonzalo
Rectángulo


Le Conseil Général du Pouvoir Judiciaire

8.- INFORMATION COMPLEMENTAIRE

8.1. Information sur le site web

| PAGE WEB DU CONSEIL GENERAL DU POUVOIR JUDICIAIRE
D’ESPAGNE:
http://www.poderjudicial.es/

Cliquers section “Consall Géndral du
Pouvoir Judiciaire”

e
=
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!i-i.._r:\'ﬁ.'-!. o L o R 1405 ot ik

BTAL | - Owparamn el ot g Anase o Cotssgw | dssmmals Tasunby uivial | Fwmiisio p i s
I
|

el el B R L e L el L e T e

Feem |

Le site web du CGPJ compte i
de larges contenus sur son . g i—

Drgﬂniﬁaﬂm at son P e bt gl S
fonctionnement

T pipe s
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AUTRES PAGES WEB: |

Réseau Européen de Conseils
du Pouvoir Judiciaires
hitlp:fweew encj.auwlency/

Conseil Consultatif de Juges
d’Europe (CCJE) du Conseil

d’Europe

hitp://www. coe.intlccie

Sommet Judiciaire
Latinoaméricain

httpe/fwew cumbrejudicial. orgd
(section “Carte Judiciaire
Latinoaméricaine™)

Ameérigue Latine

8.2. Bibliographie de base

« AUTEURS VARIES, oeuvre collective “Droit Constitutionnel pour le
XXle siecle”, qui reprend les Actes du Vllle Congres Latinoaméricain
de Droit Constitutionnel (Séville, du 3 au 5 décembre 2003), Tome II,
Editions Thomson Aranzadi, Madrid, 2006, pages 3269 et suivantes.

« AUTEURS VARIES, “Journées d’Etude sur le Conseil Général du
Pouvoir Judiciaire”, 10-13 décembre 1981, Conseil Général du
Pouvoir Judiciaire, Edition Nationale, Madrid, 1983.

« AUTEURS VARIES, Oeuvre collective “Le Gouvernement de la
Justice. Le Conseil Général du Pouvoir Judiciaire”, qui reprend les
rapports du Conseil International de Droit Processuel de Castille et
Léon (Valladolid, du 28 au 30 septembre 1994), édité par I'Université
de Valladolid, Valladolid, 1996.

« AUTEURS VARIES, oeuvre collective “Constitution et Pouvoir
Judiciaire”, édité par le Conseil Général du Pouvoir Judiciaire, Madrid
2003.
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