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TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL PAIS VASCO

SALA DE L.O CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

RECURSO DE APELACION N.° 239/2022

SENTENCIA NUMERO 266/2022

ILMOS. SRES.
PRESIDENTE:
DON ANGEL RUIZ RUIZ

MAGISTRADOS:
DON JOSE ANTONIO ALBERDI LARIZGOITIA
DON DANIEL PRIETO FRANCOS

En la Villa de Bilbao, a diecisiete de mayo de dos mil veintidds.

La Seccién Segunda de la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior
de Justicia del Pais Vasco, ha pronunciado la siguiente sentencia en el recurso de apelacion,
contra la sentencia n° 520/2021, de 10 de noviembre de 2021, del Juzgado de lo
Contencioso-administrativo n°1 de Vitoria Gasteiz, que desestimé el recurso 535/2019, seguido
por los tramites del procedimiento Abreviado contra resolucién de 2 de agosto de 2019 de la
Directora General de la Academia Vasca de Policia y Emergencias, que desestimé recurso de
reposicion interpuesto contra resolucion de 21 de junio de 2019 que le declaré excluido del
procedimiento selectivo para ingreso en la categoria de Agente de la Escala Bésica de la
Ertzaintza, convocado por resolucién de 1 de diciembre de 2017, publicada en el BOPV n° 238
de 15 de diciembre de 2017, declaracion de no apto que se justificé en no haber superado el 4rea
de observacion de actitudes, al haber alcanzado 146,05 puntos cuando el minimo necesario eran
150 puntos.

Son parte:

- Apelante: resentado por la Procuradora D? Iciar Otalora
Arifio y dirigido por la Letrada Maria Concepcion Helguera Domingo.

- Apelada: Academia Vasca de Policia y Emergencias, Organismo Auténomo del Gobierno
Vasco, representada y dirigida por Letrado del Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco.

Ha sido Magistrado Ponente el llmo. Sr. D. Angel Ruiz Ruiz.
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ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERUO. - Contra la sentencia identificada en el encabezamiento, se interpuso por
la representacién procesal de D. recurso de apelacion ante esta Sala,
suplicando se dictase sentencia por la que, dando lugar a la apelacion, se revoque la sentencia de
instancia y se estime las pretensiones deducidas en nuestro escrito de demanda con los
pronunciamientos inherentes.

SEGUNDO. - El Juzgado admiti6 a trdmite el recurso de apelacién, dando traslado a la
parte demandada para que en el plazo comiin de quince dias pudieran formalizar la oposicion al
mismo, y en su caso, la adhesion a la apelacién.

Por la Academia Vasca de Policia y Emergencias se presentd el 9/02/2022 escrito de
oposicion al recurso de apelacion, suplicando se dictase sentencia por la que desestime el recurso
presentado y confirme integramente la sentencia de instancia, por ser ésta plenamente ajustada a
Derecho.

TERCERO. - Tramitada la apelacion por el Juzgado, y recibidos los autos en la Sala,
se designé Magistrado Ponente, y no habiéndose solicitado el recibimiento a prueba, ni la
celebracion de vista o conclusiones, se sefial6 para la votacién y fallo el dia 10/05/2022, en que
tuvo lugar la diligencia, quedando los autos conclusos para dictar la resolucion procedente.

CUARTO. - Se han observado las prescripciones legales en la tramitacién del presente
recurso de apelacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. - Objeto del recurso de apelacion.

recurre en apelaciéon la sentencia n° 520/2021, de 10 de
noviembre de 2021, del Juzgado de lo Contencioso-administrativo n°l de Vitoria Gasteiz, que
desestimd el recurso 535/2019, seguido por los tramites del procedimiento Abreviado contra
resolucion de 2 de agosto de 2019 de la Directora General de la Academia Vasca de Policia y
Emergencias, que desestimé recurso de reposicion interpuesto contra resolucion de 21 de junio
de 2019 que le declard excluido del procedimiento selectivo para ingreso en la categoria de
Agente de la Escala Béasica de la Ertzaintza, convocado por resolucién de 1 de diciembre de
2017, publicada en el BOPV n° 238 de 15 de diciembre de 2017, declaracién de no apto que se
justificd en no haber superado el area de observacién de actitudes, al haber alcanzado 146,05
puntos cuando ¢l minimo necesario eran 150 puntos.
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En el proceso selectivo convocado por la resolucién de 1 de diciembre de 2017, el
apelante superd la fase de oposicion, siendo nombrado funcionario en practicas por resolucién de
17 de septiembre de 2018, para realizar el curso de formacion previsto en la base decimoquinta
de la convocatoria, que, en relacion con el citado curso de formacion, se remite al plan de
estudios y normativa de aplicacién, plan de estudios del curso de formacién que se aprobd por
resolucion de 26 de septiembre de 2018, que consta a los folios 601 a 786 del expediente, curso
de formacién en el que es objeto de valoracién una fase académica, el aprovechamiento
disciplinario y la valoracién de actitudes.

El plan de estudios en relacidén con el 4rea valoracidén de actitudes, recoge que tiene
como finalidad la valoracidn de actitudes del alumnado en cuestiones tales como interds en los
cursos, método de trabajo, capacidad de juicio, expresion verbal, regularidad en el esfuerzo,

participaci6n en los grupos y compafieros, confianza en si mismos, autocontrol y capacidad de
trabajo.

La normativa recoge que el drea de valoracion de actitudes se puntiia con un méximo de
300 puntos, siendo la necesarios 150 para la declaracién de apto, drea que se divide en cuatro
subdreas: actitud en clase, habilidades sociales y adaptabilidad, capacidad del trabajo en grupo y
relaciones interprofesionales en grupo.

En primera instancia, y ahora con el recurso de apelacion, se debate por el apelante en
relacidon con la subérea habilidades sociales y adaptabilidad, a valorar por los tutores o tutoras,
recogiendo la previsién de evaluacion a realizar mediante dos entrevistas personales, inicial y
final, en relacion a la escala descriptiva de relacion interpersonal, comunicacién verbal, control
emocional y adaptabilidad con un maximo de 105 puntos, existiendo el debate en el presente
recurso tanto en relacién con la entrevista inicial como con la final.

SEGUNDO. - Sentencia apelada.

Con ese punto de partida, tenemos que la sentencia apelada en los FF JJ 1°, 2° y 3°
enmarca el ambito del debate al exponer en ellos lo que sigue:

<< Primero. — Se recurre la Resolucion obrante en los folios 809 a 824 de ea,
exclusién del proceso selectivo para el ingreso en la Escala Basica de la Ertzaintza
convocado el 1 de diciembre del 2017.

Se discute la calificacién obtenida en la “valoracion de actitudes”, que sobre
un total de 300 puntos, y siendo necesario para superarla 150 puntos, el recurrente
obtuvo 146,05 puntos, lo que conllevé la exclusién del proceso selectivo.

La “valoracién de actitudes” es la prueba final de todo el proceso y estd
dividida en 4 partes; actitud en clase, 70 puntos, capacidad de trabajo en grupo, 60

puntos, relaciones interpersonales en grupo 65 puntos, y habilidades sociales y de
adaptabilidad 105 puntos.

Esta ultima parte, comprende dos entrevistas; la primera puntia 34 puntos y la
segunda 71 puntos, en total, 105 puntos. Es la prueba que presenta mayores
dificultades en orden a su calificacién y posterior revision.
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Debe destacarse que ninguna de las dos entrevistas es eliminatoria pues las 4
partes puntiian por igual y suman por igual para alcanzar los 150 puntos. Hay que
afiadir que no se trata de entrevistas que midan caracteres psicoldgicos sino que miden
pautas de comportamientos, sin que se requiera que los aspirantes tengan que conocer
las preguntas por antelacién, como corresponde a toda entrevista.

Pide que se anule la exclusién e incorporarse a la AVP o repeticion de la
entrevista con grabacion.

Segundo. - Segin los art. 17, 20 y 21.3 del Reglamento de Régimen Interior de
la AVP (en adelante RRIAVP Orden de 22 de febrero de 1982 aportado como prueba
de la Adm), para aprobar la oposicion al Cuerpo de Policia de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, es necesario aprobar 3 bloques de pruebas; tests, pruebas
practicas y la valoracién de actitudes, todos y cada uno de esos 3 bloques.

El art. 22 del RRIAVP restablece la falta de correlacion entre las
calificaciones de cada uno de los tres bloques, estableciendo que si en el tercer
bloque, esto es la valoracién de actitudes, se concluye que un alumno no posee las
caracteristicas necesarias para el ejercicio democrético y responsable de la funcién
policial NO APRUEBA, aunque la evaluacidén de los test y las pruebas précticas e
incluso su ficha disciplinaria manifiesten su buen aprovechamiento.

Estos articulos invalidan los argumentos de la parte recurrente sobre la falta
de correlacién entre las calificaciones obtenidas en los test iniciales y las pruebas
practicas y las calificaciones obtenidas en la valoracién de actitudes.

Los 3 bloques son compartimentos estancos no comunicados entre si, lo que
significa que en uno de ellos se podria sacar un 10 sobre 10, en el otro un 0 sobre 10,
sin que se formaran medias y por tanto en ese supuesto, devendria un suspenso. En
definitiva, no existe correlacion entre unas pruebas y otras.

Tercero. - En el caso presente, el recurrente obtuvo una puntuacién de 146,05
puntos en la valoracién de actitudes, siendo que en el folio 108 existe una anotacién
de uno de los entrevistadores que dice “reconoce que miente” lo que tuvo una
incidencia de 25 puntos sobre los 300 totales. Sostiene que existe una falta de
motivacién en dicha calificacién porque la entrevista no se grabé a pesar de la
declaracién jurada aceptando tal grabacion.

El recurrente negd haber tenido denuncias por su trabajo como guarda de
seguridad en una discoteca, siendo que si las tuvo, aunque fueron sobreseidas y
archivadas. Cuatro meses mas tarde fue admitido como Policia Local en el
Ayuntamiento de Etxebarri, constando un certificado de dicho Ayuntamiento en el
que se acredita la felicitacion del Alcalde por su intervencién concreta en un hecho
(prueba de la actora), intervencién que debe calificarse de excelente y muy meritoria.

En el folio 121, entre otras, aparece una anotacién en la que se dice “la
entrevista comienza con entonacién ligeramente macarra”. El recurrente afirma que
desconoce qué significa entonacién “macarra” >>,
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Tras ello va a ser en los FF JJ 4° y 5° en los que justifica el pronunciamiento
desestimatorio del recurso, haciéndolo como sigue:

<< Cuarto. - Comparecieron el Jefe del Departamento del Area de
Evaluacién D. ’ i técnica de
evaluacion de [a AVP.

Se manifestaron en el mismo sentido; el apartado de relaciones interpersonales
en grupo evallla al aspirante a través de una prueba sociométrica, que corrigen los
psicologos del 4rea de evaluacién. En la primera pregunta se solicita del aspirante que
elija 3 personas que seglin su parecer serian las mas o menos adecuadas para realizar
una labor concreta de trabajo en equipo. La segunda pregunta sobre trato correcto, en
la que simula a una visita de un colegio que se recibe y para ello tiene que elegir a las
3 personas més adecuadas y menos adecuadas, y una tercera pregunta sobre vigilancia
nocturna durante 12 horas con la misma eleccién.

Afiadieron que las entrevistas de la fase de oposicion si miden competencias,
pero las entrevistas de la fase de précticas evallian actitudes sobre el comportamiento
durante el periodo de précticas en la AVP.

Quinto. - El recurso no puede estimarse pues lo que realmente insta el
recurrente, es una reevaluacion de la calificacion final sobre la incidencia que, tuvo
“mentir” y sobre la entonacion “macarra” en la misma. Esta labor no est4 permitida a
los jueces y magistrados porque se sitlia fuera de la revisi6n jurisdiccional. Tan sélo
los aspectos procedimentales pueden ser objeto de control jurisdiccional.

En realidad, el motivo de una calificacién deficiente no fue el mentir o la
hipotética entonacién macarra, pues en los folios 108 y ss, se recogen una serie de
actitudes que fueron lo que realmente condujo al tribunal a dicha calificacion; asi,
inquietud, los indicadores fisicos y verbales tales como , rascarse la cabeza, se
sonroja, se ha rascado el labio inferior, no tiene conviccién en sus posiciones,
contrariedades, poner en entredicho al entrevistador (folio 121), no rectificar aun
sabiendo que estd defendiendo una postura equivocada, utilizacién excesiva de la
expresion “...y tal”etc.

De las anotaciones contempladas en los anteriores folios, no puede sostenerse
una falta de motivacion, pues se trata de evaluar un comportamiento concreto, y no de
ofrecer argumentacién juridica sobre la conveniencia o inconveniencia de dicho
comportamiento. Los pardmetros de la evaluacidn se sitian en el plano de las “normas
de buena educacién y comportamiento” y por ello no pueden ser objeto de revision
jurisdiccional, tan sélo en los aspectos procedimentales.

Debe tenerse en cuenta, que las preguntas se realizaron sobre pardmetros de
objetividad, a todos los aspirantes por igual, sin ninguna grabacidn a ninguno de ellos,
pues no lo exigen ni las bases ni tampoco la normativa, aunque seria muy deseable
para introducir una mayor cota de trasparencia en el proceso.

Debe insistirse en que la “valoracién de actitudes” no es un anilisis
psicologico del aspirante, sino una prueba compuesta por 4 subandlisis, centrados en
la observacion sobre aspectos conductuales referentes al comportamiento en la AVP
durante el periodo de précticas, aspectos sobre los que este Tribunal no puede
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manifestarse porque escapan al control jurisdiccional.

A lo anterior hay que afiadir que todos los “no aptos” se revisaron, asi como
también los “aptos dudosos” y que todo quedo recogido en las hojas de registro folios
850 a 978 del ea.

No obstante, todo lo anterior, resuitan comprensibles las criticas a dicha
evaluacion ofrecidas por el aspirante, pues a la imposibilidad de control
jurisdiccional sobre los comportamientos de los aspirantes, debe aiiadirse, el
altisimo componente de arbitrariedad que subyace en dicha prueba, y que se
manifiesta con virulencia en la comparacion de las calificaciones de los distintos
aspirantes ante las mismas preguntas, situaciones y comportamientos.

En este sentido, la prueba final considerada en su conjunto no es un
instrumento de probada eficacia que reduzca al minimo la subjetividad de la
calificacidn.

Lo anterior motiva la no imposicién de costas a ninguna de las partes >>.
TERCERUQO. - El recurso de apelacion.

Interesa de la Sala que lo estime para revocar la sentencia apelada y estimar las
pretensiones ejercitadas con la demanda.

El apelante, tras enmarcar el ambito en el que recayé la sentencia apelada, con datos a
los que en lo fundamental ya nos hemos referido, recuerda y destaca que lo que se cuestion6 ya
en primera instancia fue la motivacién/calificacion del ejercicio de la entrevista inicial y final
realizada en la subarea de habilidades sociales y adaptabilidad del area de valoracidon de
actitudes, alegando con motivos impugnatorios: (i) que no existe una motivaciéon real y
suficiente para justificar la calificacion otorgada en la entrevista final, por haberse incurrido en
arbitrariedad por parte de la administracion demandada y (ii) falta de transparencia e insuficiente
e inadecuada motivacion de calificacion de la entrevista final, en relacién con el derecho a la
tutela judicial efectiva del recurrente, con alusién a inexistencia de la grabacién o registro
audiovisual de la entrevista final realizada.

Se remite a la sentencia apelada y discrepa de lo razonado y concluido en ella, para
resumir su planteamiento, destacando que existe capacidad revisora por parte del Organo
jurisdiccional, asi como que la grabacidn de la entrevista final era la inica manera de garantizar
la tutela judicial efectiva proclamada en el articulo 24 de la Constitucién, porque la grabacidén
podia ser sometida a control judicial posterior.

Tras ello, a la vista del FJ 5° de la sentencia apelada, pasa a exponer los tres motivos
que desarrolla el apelante.

1.- En primer lugar, achaca a la sentencia apelada infraccién de los articulos 9.3, 24.1 y
106.1 de la Constitucién y de la doctrina jurisprudencial sobre el control de la discrecionalidad
técnica de los tribunales de seleccidn.
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Destaca, en este ambito, que no se cuestiond por el apelante en primera instancia como
se debia llevar a cabo la valoracion de la entrevista final del subdrea habilidades sociales y
adaptabilidad, sino que lo cuestionado era si la motivacidn de la calificacion de la entrevista final
era real, suficiente y conforme a los criterios previamente fijados en las bases de la convocatoria
y en el plan de estudios informados al recurrente, en concreto si el hecho de la no grabacién de la
entrevista final incidia en la motivacién de la calificacidn otorgada en relacidén con el derecho a
la tutela judicial efectiva, insistiendo que en relacién con ello, la juzgadora de instancia tenia
capacidad revisora.

Tras ello expone la doctrina jurisprudencial, su evolucién al respecto, destacando la
relevancia de que el criterio de calificacion debe responder a los principios de mérito y
capacidad, insistiendo en la interdiccion de la arbitrariedad como mandato constitucional.

Considera que es contrario a la doctrina jurisprudencial lo que concluyé el FJ 5° de la
sentencia apelada, cuando destaca que solo los aspectos procedimentales pueden ser objeto de
control jurisdiccional, porque se puede controlar, por no escapar al control juridico, la cuestion
impugnatoria que se suscité por el apelante en primera instancia, referida si la motivacion en la
que se sustentd se la calificacion de la entrevista final era real y suficiente para evitar la
arbitrariedad y si la motivacién que se traslad6 era adecuada al fin perseguido y al juego de los
principios generales del derecho, en concreto los de mérito y capacidad, con remisién al articulo
103 de la Constitucion, insistiendo en la interpretacion de los principios constitucionales a los
que nos hemos referido.

2.- El motivo segundo achaca a la sentencia apelada infraccidn de los articulos 9.3, 23 y
103 de la Constitucidn. en relacidén con el 35 de la Ley 39/2015 vy la doctrina jurisprudencial
sobre la necesidad de una motivacion real, suficiente vy adecuada al fin perseguido v al juego de
los principios generales del derecho, de los actos que se dictan en los procesos selectivos.

Se pide a la Sala que examine si la motivacién del juicio técnico efectuado por la
actuacion administrativa recurrida para valorar la entrevista final realizada al recurrente era real
y suficiente.

Insiste en las dos entrevistas previstas en la subdrea de habilidades sociales y
adaptabilidad y se remite a la finalidad de ambas, al contenido de la primera entrevista que es de
orientacién biografica, con remisién a los folios 944 a 951 del expediente, destacando que en ella
el apelante obtuvo 10 puntos sobre 34, por ello el 29,41% de la puntuacion posible,

Tras ello destaca que con lo expuesto y estando al Plan de estudios del Curso de
formacion, en la motivacién de la calificacidon de la entrevista inicial, debe de hacerse una
sucinta referencia respecto a si de los datos biograficos del recurrente se concluye que posee, o
no, las caracteristicas necesarias para el ejercicio democratico y responsable de la funcién
policial.

Defiende que los resultados de la entrevista inicial se contraponen, sin justificacién
aparente, a los previamente obtenidos por el recurrente, respecto a la valoracion de sus actitudes
para el desempefio de la funcion policial, en la fase de oposicion.
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Ello porque en la fase de oposicidn, en ejecucion de la Base séptima apdo.2 y 3 se le
realizaron (y superd) pruebas psicotécnicas con caricter obligatorio y eliminatorio, dirigidas a
valorar su aptitud, los rasgos de personalidad del recurrente relacionados con el ejercicio de la
funcidén policial; y en ejecucion de la Base séptima apdo. 5 se le realizd (y superd) una entrevista
personal dirigida a evaluar su idoneidad conductual y competencial con base a su curriculum
vitae.

Tras el examen de las conductas resefiadas en las Escalas descriptivas valoradas, sefiala:

<< 1.- Relacion interpersonal estructurada (folio 945 del expediente
administrativo): no guardan relacion con lo que debiera ser el objeto con la entrevista
inicial “orientacion biografica”, mas bien se refieren a la interaccién del recurrente
con la entrevistadora, entrando en juego la apreciacidn subjetiva de la misma.

2.- Capacidad verbal comunicativa (folio 946 del expediente administrativo):
se hace hincapié por la entrevistadora, al uso por parte del recurrente de palabras
vulgares “de macarreo”, “excesiva autoimagen de si mismo, irénico, chulito...”
entrando en juego, nuevamente, la apreciacion subjetiva de la entrevistadora.

3.- Control emocional (folio 947 y 948 del expediente administrativo): se hace
mencidn a que se aprecia, por la entrevistadora, que el recurrente incurre en alguna
mentira....

4.- Adaptabilidad a la Academia (folio 949 del expediente administrativo): se
hace constar que es llamativa la facilidad del recurrente para la mentira, y a tales
efectos

- se resefia por la entrevistadora que, al preguntar al recurrente, en relacion
con trabajos anteriores como portero de discotecas (unos diez afios) y sus
intervenciones, el recurrente manifiesta “no haber sido denunciado en ninguna
ocasion, dado que Gnicamente ha tenido que intervenir de forma verbal y sin uso de la
fuerza”. Sin embargo, al preguntarse mds adelante, el recurrente manifiesta que “una
vez, fue denunciado por su trabajo”, dice que: “fue una denuncia falsa y resulté
absuelto”.

- se resefia por la entrevistadora que, al preguntar al recurrente por qué dejo la
construccion, éste dijo que “porque no le llenaba, que era estresante”, pero al
preguntarle cuales son los motivos por los que se presentd a la oposicién de ertzaina
contesta: “dejo su trabajo en la construccion por la inestabilidad laboral y porque no
le gustaba™ >>.

Tras ello se detiene en la segunda entrevista, la entrevista final, cuyo objeto es la
profundizacién y contraste de la informacién global obtenida del recurrente a lo largo del
transcurso académico, con remision a los folios 852 del expediente.

Se remite a la exigencia de motivacidn, a los resultados y contenidos de la entrevista
final que consta a los folios 952 a 965 del expediente, extrayendo como el apelante obtuvo 27,25
puntos sobre 71 posibles, por ello un 38,38% de la puntuacion posible.
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Concluyendo que fue la puntuacién otorgada en la entrevista inicial y final la que
determind que el apelante obtuviera un 33,57% de la puntuacién posible de la subdrea de
habilidades sociales y adaptabilidad, por ello la declaracién de no apto en el 4rea de valoracion
de aptitudes, por haber obtenido 146,05 puntos cuando la minima exigible para declaracion de
apto era 150, reiterando que no alcanzé la puntuaciéon minima exigible por 3,95 puntos.

En este ambito, destaca, en primer lugar, estando al contenido del expediente, que la
Administracion no dio el adecuado cumplimiento a lo que exigia la STS de 26 de mayo de 2016
casacién 1785/2015, porque no consta que se informara al apelante de los criterios de
calificacion para valorar su respuesta en la entrevista final, ni respecto a los criterios que iban a
seguirse para apreciar la existencia o no de déficit en cada una de las competencias que iban a ser
objeto de valoracién para apreciar la adecuacion del recurrente para el ejercicio democratico y
responsable de la funcién policial.

Afiade, en segundo lugar, con remisién a lo que recogen las hojas de registro de la
entrevista final realizada, folios 915 a 928 del expediente, insiste en que no existe una
motivacién real y suficientes para justificar la calificacidn de la entrevista, con cita de la STS de
17 de diciembre de 2014, RJ 2015/871, FJ 10° [- recurso de casacion 3985/2013 -].

Alude a los principios de equidad y proporcion y a la exigencia de motivacion reforzada
en el caso del recurrente respecto a la calificacion de la entrevista final, porque se dice ello
determind que fuera declarado no apto en el drea de valoracién de actitudes en relacién con la
escasisima diferencia de puntuacion, esto es, por 3,95 puntos, insistiendo en que la entrevista
final se realiza al final del curso de formacion, después de haberse superado la fase académica
con buen aprovechamiento disciplinario, cuando las otras tres subareas del 4rea de valoracién de
aptitudes, concluyeron que el apelante poseia las caracteristicas que se estima necesarias para el
ejercicio democrético y responsable de la funcidén policial, asi como porque en la fase de
oposicion superaron las pruebas psicotécnicas con caracter obligatorio y eliminatorio asi como la
entrevista personal, esto es en relacion con el ejercicio quinto de la oposicidn.

Tras ello se detiene en los motivos aducidos en las hojas de registro de la entrevista
final, en lo que se sustentd la calificacién otorgada:

(1) que no estaban inequivocamente justificados en cuanto a su realidad, por la ausencia
de soporte grafico de la entrevista final que permita la contradiccion;

(ii) no estar inequivocamente justificados en cuanto a su entidad e importancia en
relacion con el ejercicio de las funciones de un agente de la Ertzaintza de un modo democratico
y responsable.

(iii) que no estén libres de toda duda o sospecha de falta de imparcialidad u objetividad,
porque:

a.- Se contraponen con la valoracién positiva obtenida en las mismas escalas
descriptivas, en las otras 3 subdreas del Area de valoracién de actitudes, que también informan
de la conducta del recurrente a lo largo del transcurso académico con el objeto de concluir si el
recurrente posee las caracteristicas que se estiman necesarias para el ejercicio democratico y
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responsable del trabajo policial; el 4rea de actitudes en clase (folios 856 a 943 del expediente
administrativo); el area de capacidad de trabajo en grupo (folios 966 y 967 del expediente
administrativo) y el drea de relaciones interpersonales en grupo.

b.- Todas las conductas resefiadas en las escalas descriptivas que son objeto de
evaluacion en la entrevista final no guardan relacién con lo que debiera ser objeto de evaluacion
en la entrevista final: “la profundizacidén y contraste de la informacién global obtenida del
alumnado a lo largo del transcurso académico”.

Afiade la falta de “rigor técnico” del entrevistador, funcionario de la Ertzaintza, de la
categoria de agente 1°- sin especialidad- con titulacién de técnico de medio ambiente, sin
titulacion en psicologia, a tenor de declaracion de la testigo de la parte demandada,

, cuya labor no se limité a una mera observacion conductual, sino de
observacion, registro y valoracién, a tenor de lo depuesto en la prueba pericial-testifical
practicada a instancia de la parte demandada, por el Sr. D ™ i, Jefe del Departamento
del Area de Evaluacién de AVPE.

En este ambito se refiere a hecho cierto e indubitado al haber sido acreditado con los
Certificados de los Jefes de la Policia Local de Etxebarri y del Alcalde del Ayuntamiento de
Etxebarri que se adjuntaron como prueba documental n°® 4, que desde el dia 21 de octubre de
2019 (fue excluido del proceso selectivo para el ingreso en la Ertzaintza el 21 de junio de 2019,
tres meses antes) el recurrente desempefia con plena satisfaccion “el ejercicio democratico y
responsable de la funciones inherentes a la funcidén policial, como agente interino de la Policia
local del Ayuntamiento de Etxebarri”.

Califica de incongruente que 3 meses mas tarde de que fuera excluido del proceso
selectivo por no tener aptitud para el ejercicio democrético y responsable de la funcidn policial
como agente de la Ertzaintza, si la tenga (sin mediar ningin curso de formacién o
perfeccionamiento dirigido a tal fin) para el ejercicio democrético y responsable de la funcién
policial como Policia local.

Con todo ello concluye este segundo motivo, destacando que la motivacién del juicio
técnico de la entrevista final realizada en la subarea de habilidades sociales de adaptabilidad del
area de valoracion de actitudes, o en su caso el criterio de la sentencia apelada, recogida en el FJ
5° infringe los articulos 9.3, 23, 103 de la Constitucién en relacidén con el 35 de la Ley 39/2015 y
la Doctrina Jurisprudencial.

3.- El motivo tercero del recurso de apelacidn, achaca a la sentencia apelada infraccién
del articulo 24.1 de la Constitucion en relacidn con el articulo 55.2 del Estatuto Basico del
Empleado Publico vy articulo 35 de la ley 39/2015 vy la Doctrina Jurisprudencial en relacién con
la inexistencia de la grabacion o registro audiovisual de la prueba de las entrevistas inicial y final
realizada al apelante, que impide o limita poder ejercitar en plenitud su derecho a la tutela
judicial efectiva, implica una falta de transparencia vy una insuficiente o inadecuada motivacién
de la actuacién administrativa.
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En relacioén con lo que concluyé la sentencia apelada, hace cita de la STS de 7 de
noviembre de 2011, recurso 1253/2009, para destacar la inexistencia de la grabacién o registro
audiovisual de la entrevista, que impide o limita al recurrente poder ejercitar con plenitud su
derecho a la tutela judicial efectiva e implica una insuficiente o inadecuada motivacion de la
actuacion administrativa.

Precisa que desde el punto de vista procesal se da un patente desequilibrio probatorio
del recurrente, ante la inexistencia de la grabacion o registro audiovisual de la entrevista.

En relacion con el ambito de la actividad probatoria, destaca que es dificil e incluso
imposible desvirtuar la certeza y razonabilidad de la actuacién administrativa, incluso lo que
seria relevante para el apelante, sobre el lenguaje no verbal, que engloba cuestiones tales como el
tono de voz, los gestos, la expresion facial que pueden indicar aspectos del recurrente que son de
amplia y diversa interpretacion sobre todo en cuanto a la situacién de alto estrés como es una
entrevista para el acceso a la funcién piblica que requiere de un notable esfuerzo a nivel fisico,
mental, econdémico y socio laboral.

En este ambito destaca que las personas evaluadoras no estan exentas de subjetividad,
como todo individuo, porque pueden entrar en juego afinidades, simpatias o su contrario, por lo
que se incide en relacion con el acceso a la funcién publica en condiciones de igualdad, mérito y
capacidad la relevancia del derecho a la tutela judicial efectiva, y la necesidad de poder
corroborar que no han intervenido criterios subjetivos en la valoracién y puntuacion de la
entrevista final sobre la que se debate.

Destaca que el material probatorio esencial, representado por la grabacion de la

entrevista final no obra en las actuaciones por causas ajenas al recurrente, imputables al proceder
de la administracién.

Se remite a la prueba pericial-testifical practicada a instancia de la parte demandada, en
la persona del Jefe del Departamento del area de valoracién de la academia, quien trasladé que
las entrevistas no se grababan, con remisién a lo que seria gasto de material y personal,
precisando que si se grababan las entrevistas en la fase de oposicion, lo que no se grababan en el
curso de formacion, ademds de que se grababan los procesos de promocidn interna.

El apelante sefiala que en la actualidad, con los medios disponibles, aunque no se
establezca expresamente en las bases de la convocatoria, no existia ningtin impedimento para
proceder a grabar o registrar audiovisualmente la celebracion de las entrevistas que se practican
en el curso de formacién de los procesos selectivos, para el ingreso en la escala bésica de la
Ertzaintza, lo que se destaca permite dejar constancia de su desarrollo como se dice acontece en
los ejercicios escritos que se practican en el curso de formacién y poder visualizarlo para su
eventual impugnacién ante los Organos Judiciales.

Tras ello alude a los principios de transparencia administrativa, que se considera pilar
esencial, que es lo que ha justificado que el Ministerio del Interior, con remisién a
pronunciamientos judiciales en tal sentido, haya implementado la grabacién de las entrevistas
personales en los procesos selectivos para acceso a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado, con lo que, ademas, se garantiza la seguridad juridica, con alusi6n a la STSJ de Madrid
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namero 1929/2020 de 19 de noviembre.

Concluye con alusion al auto de 28 de julio de 2021 de la pieza de medidas cautelares
17/2021 del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n°l de Vitoria-Gasteiz, en el
procedimiento abreviado 124/2021, que, en relacién con el proceso selectivo convocado por la
resolucion de 1 de diciembre de 2017, a instancia del Sindicado ESAN, acordé como medidas
cautelares:

(i) Por un lado, permitir a los aspirantes declarados no aptos en la prueba de entrevista
personal no ser excluidos del proceso selectivo y permitirles continuar hasta que recaiga
sentencia firme, por ello en relacion con la quinta prueba de la fase de oposicion.

(ii) Por otro lado, que se graben las entrevistas personales en soporte audiovisual,
remitiéndose a la justificacion que se dio para adoptar tal medida cautelar, asi:

<<[...] 1a grabacion de las entrevistas es la inica manera de garantizar a los
participantes en el proceso selectivo la tutela judicial efectiva proclamada en el
articulo 24, ya que la grabacion se puede someter al control judicial posterior.

Sélo la entrevista grabada, y no las notas de apoyo escritas por el examinador
sobre lo que €l haya querido destacar y recoger de las respuestas del aspirante,
constituye el material susceptible de ser revisado por el juez y sometido a prueba
pericial por un experto que cuestione en su caso el resultado de la entrevista >>.

Alude al recurso de apelacién interpuesto por la Administracion contra dicho auto,
seguido ante la Sala con el nimero 1071/2021, en el que ha recaido sentencia 491/2021 de 1 de
diciembre, que estimé el recurso de apelacion y denegd las medidas cautelares interesadas,
remitiéndose a lo que recogid la Sala en su FJ 4° en relacién con la medida cautelar de grabacion
de las entrevistas personales en soporte audiovisual, para destacar que la Sala estimé la
pretension anulatoria de la Administracién apelante porque la grabacién de las entrevistas en la
fase de oposicion se venian haciendo desde hace afios, que la fecha de la interposicion del
recurso de apelacion se habian realizado las 1453 entrevistas por lo que habia perdido su objeto
la pretension cautelar.

Por ello se dice que la Sala no entr6 a conocer el criterio y razonamiento sostenido por
el Juzgado para estimar la medida cautelar de grabacion en las entrevistas personales en soporte
audiovisual que es lo que se sostiene por el apelante.

CUARTO. - Oposicion de la Academia Vasca de Policia y Emergencias,
Organismo Auténomo del Gobierno Vasco.

Interesa la desestimacion del recurso de apelacion y confirmacion de la sentencia
apelada.

1.- Tras enmarcar el ambito del debate, en relacion con lo que identifica como
alegaciones y precisiones respecto a los antecedentes de hecho consignados en el recurso de
apelacién presentado de contrario, precisa que aunque la sentencia no lo refiere, no estd discutido
que el drea de valoracién de actitudes se compone de cuatro subdreas, actitud en clase,
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habilidades sociales de adaptabilidad, capacidad para el trabajo en grupo, capacidad de trabajo
en grupo y relaciones interpersonales en grupo, trasladando las valoraciones en cada una de las
subdreas, con remision a los folios 792 del expediente respectivamente, 36,806, 37,250, 36,000 y
36,000, por ello total de 146,056.

Destaca que no se cuestiona pon ninguna de las partes que la puntuacién de cada una de
estas subdreas no tenia un minimo excluyente, por lo que en alguna de ellas se puede obtener un
"0" y en otra el 100% de los puntos, dado que lo relevante es que el cdmputo total de las cuatro
subdreas permita obtener una puntuacién de 150 puntos o mas para ser declarado apto y
perseguir con el proceso de ingreso en la Ertzaintza.,

Afiade que tampoco es cuestionado que las dos entrevistas del Subdrea de Habilidades
sociales y adaptabilidad tuvieran un minimo excluyente.

En relacién con lo que se debate, insiste, con la sentencia apelada, que estamos ante un
procedimiento de reevaluacién del area de valoracién de actitudes, precisando que tal
reevaluacion se centraba en la nota atribuida en las entrevistas, para buscar los 3,95 puntos que
permitan al demandante obtener la puntuaciéon minima de 150 puntos, que le permitan obtener la
calificacién de apto en este Area y la subsiguiente continuacién en el procedimiento de ingreso
en la Ertzaintza.

Destaca que lo debatido sobre la motivacidn o falta de transparencia, se centra en la
puntuacién de 37,25 puntos sobre 105, en el subdrea de habilidades sociales y adaptabilidad, por
lo que para nada se cuestiona la falta de motivacién o la falta de grabacién en otras tres 4reas,
actitud en clase, capacidad de trabajo en grupo o relaciones interpersonales en grupo, que suman
un total 195 puntos posibles, y en las que también pudo obtener mejores notas que le permitieran
obtener el déficit de 3,95 puntos.

Es por ello que estima procedente lo manifestado en el parrafo primero del FJ 5° de la
Sentencia apelada, cuando sefiala:

<< El recurso no puede estimarse pues lo que realmente insta el recurrente, es
una reevaluacion de la calificacion final sobre la incidencia que tuvo “mentir" y sobre
la entonacién "macarra” en la misma. Esta labor no estd permitida a los jueces y
magistrados porque se sitia fuera del ah anee de la revision jurisdiccional. Tan solo
los aspectos procedimentales pueden ser objeto de control jurisdiccional: >>

2.- Se detiene en el cuestionamiento por parte del apelante de la motivacién/calificacion
del ejercicio de las entrevistas y lo debatido sobre el control de la discrecionalidad técnica de los
tribunales de seleccidn.

En este 4mbito, se remite a la sentencia de la Sala 26/2022 de 19 de enero, apelacion
420/2021, que diremos recayd en recurso interpuesto por un aspirante al mismo proceso
selectivo en relacion con la quinta prueba de la fase de oposicion, la entrevista, sentencia que se
dice con cita de la STS de 13 de septiembre de 2021, recurso 324/2019 y con remisién a la STS
de 15 de abril de 2014 retoma lo referido a la capacidad de control jurisdiccional.
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3.- Contintia respondiendo al cuestionamiento de la trasparencia de la actuacién del
Tribunal de evaluacidn por ausencia de grabacidn o registro audiovisual.

Precisa que el apelante, ademds de cuestionar de forma méas o menos directa las
entrevistas y el caracter eliminatorio del proceso de ingreso de la evaluacién del Area de
Valoracion de Actitudes, y mdas concretamente del Subirea de "Habilidades sociales y
adaptabilidad", a la que califica del eslab6n mas débil de los procesos selectivos, incide en la
falta de trasparencia de esta fase del procedimiento selectivo, que conlleva arbitrariedad y un
déficit en la motivaciones de las decisiones de los tribunales de seleccién y que, a su juicio, se
despejarian con la grabacién con medios audio visuales de tales entrevistas.

Sobre la sospecha de no motivacién y arbitrariedad de la resoluciéon impugnada, se
remite al alegato previo, que considera coherente con el pronunciamiento de la sentencia de la
Sala n°® 38/2020, de 22 de enero, apelacién 1046/2019.

En cuanto al segundo de los argumentos, sin cuestionar que la trasparencia total de la
actuacién administrativa seria lo dptimo, destaca que las bases nada dicen al respecto, afiadiendo
no existe normativa legal que establezca tal obligacidon de gravar las entrevistas en los procesos
selectivos.

Defiende que la ausencia de un método de grabacidén audiovisual no es motivo para
cuestionar la arbitrariedad y opacidad del procediendo de seleccidn en la funcidn publica.

Defiende que no se aprecia en todo el texto del recurso de apelacion qué pauta normativa,
de las bases de la convocatoria o de caracter jurisprudencia, establece tal obligacion de grabar.

Afiade que el apelante no hace critica alguna al pronunciamiento de la propia Sentencia
apelada, que manifiesta en los parrafos 4° y 6° del FJ 5°

<< Debe tenerse en cuenta, que las preguntas se realizaron sobre parametros
de objetividad, a todos los aspirantes por igual, sin ninguna grabacién a ninguno de
ellos, pues no lo exigen ni las bases ni tampoco la normativa, aunque seria muy
deseable para introducir una mayor cota de trasparencia en el proceso.

[...]

A lo anterior hay que afiadir que todos los "no aptos" se revisaron, asi como
también los. "aptos dudosos" y que todo quedé recogido en las hojas de- registro
folios 850 a 978 del ea. >>.

Tras ello se ocupa de considerar improcedente traer a colacién el auto 127/2021 de 28
de julio del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 1 de Vitoria-Gasteiz, pieza de medidas
cautelares 17/2021, abreviado 124/2021, al que antes nos referiamos, para sefialar que en este
caso y si se observa con detalle las hojas de registro de la entrevista final, hay otros factores que
se tuvieron en cuenta a la puntuacion otorgada y que no solo se tuvieron en cuenta los factores
que el apelante considera negativos.

14



Euskal Autonomla Erkidegoko Justizia Papel de Oficlo de la Administraclén de Justicla en |2
Administrazioaren Ofizio Papera Comunidad Auténoma del Pals Vasco

Por ello defiende que si no fueran suficientes para otorgarle la puntuacién que obtuvo y
que le apart6 del proceso de ingreso los aspectos negativos que el demandante resefia, existen
otros que también podrian considerase negativos, a la luz de la calificacién obtenida y que no
cuestiona como motivadores de su calificacién, v que son conocidos por €l, pues obran en el
expediente que le fue entregado a su requerimiento en la via administrativa, lo que enerva la
presunta indefensién sobre la que articula su impugnacién, obre los que no aduce falta de
motivacién o arbitrariedad, lo que a sensu contario permite considerar que la puntuacién
obtenida en esos aspectos asi como en el resto de subdreas (Actitud en Clase, Capacidad de
trabajo en grupo y Relaciones interpersonales en grupo) sf le son conformes a derecho.

Se remite a la sentencia apelada, al parrafo segundo del FJ 5°, que refiere:

<< En realidad, el motivo de la calificaciéon deficiente no fue mentir o la
hipotética entonacién macarra, pues en los folios 108 y ss, se recogen una serie de
actitudes que fueron lo que realmente condujo al tribunal a dicha calificacién; asf,
inquietud, los indicadores fisicos y verbales tales como, rascarse la cabeza, se sonroja,
se ha rascado el labio inferior, no tiene conviccidn en sus posiciones, contrariedades,
poner en entredicho al entrevistador (folio 121), no rectifico aun sabiendo que esta
defendiendo una postura equivocada, utilizacién excesiva de la expresién "...y tal",
etc.>>,

Con ella ratifica que el apelante, ni en la instancia, ni ahora en apelacién, indica que
"dafio" de motivacion o de falta de trasparencia se le ha ocasionado por la falta de grabacién de

la entrevista a este respecto, que como resulta también importante para la fundamentacion de la
sentencia.

La Academia Vasca de Policia y Emergencias reconoce la practica de grabaciones, de
entrevistas o pruebas orales, en procesos de seleccién, porque se han realizado las grabaciones de
las entrevistas de los procesos selectivos de ascenso a comisarios de la Ertzaintza, pero se dice
que es un devenir de la modernizacion de la Administracion.

Aifiade que también es cierto que existen formulas de trasparencia en de pruebas orales
de ingreso como por ejemplo las audiencias piiblicas de los Tribunales de seleccién de ingreso
de jueces y magistrados ante el Tribunal Supremo que se hacen sin grabacién audiovisual y sobre
las que atin no existe pronunciamiento judicial alguna.

Destaca que sigue sin existir norma legal que determine tal uso procedimental para el
acceso o promocién de la funcién publica.

Traslada que se discrepa, como se hizo ya por el Servicio Juridico Central del Gobierno
Vasco en el recurso de apelacién contra auto de medidas cautelares 27/2021 de 28 de julio antes
referido, en concreto de lo que en él se razond en su Fundamento Juridico Tercero asi:

<< [...] la grabacion de las entrevistas es la inica manera de garantizar a los
participantes en el proceso selectivo la tutela judicial efectiva proclamada en el
articulo 24, ya que la grabacion se puede someter al control judicial posterior.
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Sélo la entrevista grabada, y no las notas de apoyo escritas por el examinador
sobre lo que él haya querido destacar y recoger de las respuestas del aspirante,
constituye el material susceptible de ser revisado por el juez y sometido a prucba
pericial por un experto que cuestione en su caso el resultado de la entrevista >>,

Sefiala que de ser ello cierto, de que solo las grabaciones es la inica manera de
garantizar la adecuada tutela judicial efectiva del articulo 24 de la Constitucidn, y que las notas
de apoyo escritas no tuvieran autoridad en el hacer humano de dictar resoluciones
administrativas y judiciales, supondria el decaimiento de toda actuacion humana administrativa y
de la Administracion de Justicia, porque por falta de medios, por deficiencias en su utilizacién o
por el extendido y muy habitual uso de tomar nota.

Por ello se sustituiria la "objetividad humana" por los estdndares objetivos técnicos y
con €l, lo abstracto de las presunciones legales y jurisprudenciales: todo es cuestionable por falta
de grabacion, y a ser posible, audiovisual que da mds informacidn, sobre todo en casos como el
presente en el que también se analizan comportamientos no verbales.

Como conclusidn ratifica que la pretension del apelante al hacer referencia a este Auto
de medidas cautelares es obtener un pronunciamiento de la Sala en tanto en cuanto tal exigencia
de grabacion de las entrevistas de seleccion y promocion en la funcién publica, se encuentra en
fase de instancia judicial, pendiente de tramitacion en el Juzgado de lo Contencioso
Administrativo n® | de Vitoria-Gasteiz.

Con ello insiste en que (i) ni la grabacidon de la entrevista de seleccion es la unica
manera de garantizar la adecuada tutela judicial efectiva del articulo 24 de la CE, (ii) ni existe
normativa legal que establezca tal obligatoriedad.

QUINTO. — La sentencia apelada incurre en incongruencia interna.

También en este supuesto, como en el que dio respuesta la sentencia de la Sala
216/2022, en el recurso de apelacion 150/2022 [- como hemos reiterado en esta fecha en la
sentencia 267/2002, del recurso de apelacion 240/2022 -], se debe apreciar que la sentencia
apelada incurre en incongruencia interna, sobre lo que no se hace especial énfasis en el recurso
de apelacion, aunque si destaca lo que remarcd la sentencia pelada y que la Sala necesariamente
debe valorar.

Conclusién que la Sala tiene que extraer de lo razonado en la sentencia apelada en los
términos que hemos recogido en el FJ 2° porque en la parte final del FJ 5°, tras razonar la
desestimacion del recurso, plasma y destaca literalmente lo que sigue:

<< No obstante, todo lo anterior, resultan comprensibles las criticas a dicha
evaluacion ofrecidas por el aspirante, pues a la imposibilidad de control jurisdiccional
sobre los comportamientos de los aspirantes, debe afiadirse, el altisimo componente
de arbitrariedad que subyace en dicha prueba, y que se manifiesta con virulencia en la
comparacién de las calificaciones de los distintos aspirantes ante las mismas
preguntas, situaciones y comportamientos.
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En este sentido, la prueba final considerada en su conjunto no es un
instrumento de probada eficacia que reduzca al minimo la subjetividad de la
calificacion >>,

También aqui ratificamos que concurre la identificada como incongruencia interna por
contradiccién entre los fundamentos juridicos y el fallo, recuperando lo que se razond en STS de
14 de mayo de 2014, recurso 463/2012, con remisién a la STS de 30 de junio de 2011, recurso
1357/2019, que fue lo que sigue:

<< No cabe acoger un fundamento que no se refleje en la decisién ya que la
conclusién debe ser el resultado de las premisas establecidas (Sentencias de 26 de
marzo de 1994, 27 de enero de 1996, 10 de febrero de 2001). Se insiste en que las
contradicciones producen confusién mientras que la precision impone un rigor
discursivo que se ignora en los casos de incoherencia interna (Sentencia de 30 de
septiembre de 2002). Es necesario, por tanto, que los argumentos empleados guarden
coherencia légica y razonable con la parte dispositiva o fallo >>,

Debate sobre la incongruencia interna en la que también haciamos cita de las SSTS de
22 de junio de 2020, recurso 8§110/2018, y de 19 de febrero de 2019, recurso 319/2016.

Tras ello debemos pasar a responder a lo debatido sobre la puntuacién/valoracién del
apelante en el drea de valoracion de actitudes, dentro del curso de formacién, sub-drea de
habilidades sociales y adaptabilidad.

SEXTO. - ‘Evaluaci(')n dentro del Area de valoracion de actitudes, de la subarea de
habilidades sociales y adaptabilidad. Marco normativo.

Con caracter previo a responder las cuestiones planteadas, retomaremos el marco
normativo de aplicacion, recordando que estamos ante un supuesto en el que la sentencia apelada
confirmé la decisién de la Academia Vasca de Policia y Emergencias de declarar al apelante no
apto en el curso de formacidn, por ello excluido en aplicacién de la base decimoquinta 3 ¢) de la
convocatoria de procedimientos selectivo para ingreso de la categoria de agente de la escala
bésica de la Ertzaintza, aprobada por resolucién de 1 de diciembre de 2017.

Marco normativo que retomaremos del tenido presente recientemente por la Sala en la
sentencia 216/2022 de 26 de abril, del recurso de apelacién 150/2022, que también recay6 en un
supuesto de declaracién de no apto en el curso de formacién por no haber alcanzado la
puntuacién minima exigible de 150 puntos en el 4rea de valoracion de aptitudes, en concreto por
haber alcanzado la puntuacioén de 138,1 puntos, debatiéndose también respecto a la sub-area de
habilidades sociales y adaptabilidad.

1.- La Ley vasca 4/1992, de 17 de julio, de Policia del Pais Vasco, de aplicacién por
razones temporales, contempla en su art. 51.1 como una fase mas del procedimiento selectivo
para ingreso en la categoria de agente de la escala basica un curso de formacién, que tiene
caricter eliminatorio a tenor de lo dispuesto por el art. 53. De otro lado el art.43.2 contempla las
entrevistas dentro de los procedimientos selectivos.
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2.- El Reglamento de seleccién y formacidn de la Policia del Pais Vasco aprobado por
el Decreto 315/1994, de 19 de julio, lo reitera en sus arts. 28 y 30.1

De dicho Reglamento son relevantes los siguientes preceptos:

<< Articulo 31.- 1.- La organizacién y desarrollo de los cursos de formacién y
periodos de practicas, asi como su evaluacidn final corresponderé a la Academia de
Policia del Pais Vasco, sin perjuicio de que ésta pueda delegar su organizacién y
desarrollo en los centros de formacién de aquellas entidades locales que asi lo
soliciten.

2.- La evaluacion se referira:

a) al grado de consecucidén de los objetivos sefialados en los planes de estudios
del curso de formacion y

b) a la idoneidad mostrada por el aspirante para el desempefio de las funciones
propias de la categoria a la que aspira.

Articulo 32.- 1.- El Consejo Rector de la Academia, a propuesta de su
Director, determinara los planes de estudios que han de regir los cursos de formacion
previos al ingreso en las escalas y categorias de los cuerpos que integran la Policia del
Pais Vasco. Dichos planes sefialaran las materias que deban ser cursadas, sus
programas, los periodos de escolaridad y los trabajos, seminarios o practicas que
deban realizar los aspirantes a cada escala o categoria.

2.- La superacion de las materias previstas en los planes de estudios se
determinard a través de la evaluacion de los conocimientos asimilados y destrezas
adquiridas en las distintas materias del plan.

3.- En todo caso, seran declarados no aptos los alumnos que no superen las
materias programadas con caricter de eliminatorias en los planes de estudios y en las
bases de la convocatoria.

Articulo 33.- 1.- La evaluacion de la idoneidad profesional se realizara:

a) Durante el curso de formacion, inicamente cuando se trate del ingreso por
turno libre, se contrastard y complementara la evaluacion de aptitud personal para el
desempefio de la profesion policial realizada en el sistema selectivo.

b) En el periodo de practicas, ya se trate de ingreso por turno libre o por
promocién interna, se evaluara la eficacia profesional vinculada con la ejecucién de
tareas.

2.- La evaluacién de la idoneidad profesional deberd llevarse a cabo mediante
instrumentos de probada eficacia que reduzcan al minimo la subjetividad de los datos
registrados, definiendo inequivocamente los conceptos a evaluar, valorandolos por
comparacién con referentes de conducta claramente observables y descritos con
precision.
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Articulo 34.- 1.- Las calificaciones asignadas por los centros de formacién
responsables del curso y pricticas serdn vinculantes para el 6rgano de la
Administracion a la que competa efectuar el nombramiento como funcionario de
carrera, sin perjuicio de que éste pueda proceder a su revision en la forma prevista en
la normativa reguladora del procedimiento administrativo.

2.- Dichas calificaciones se haran publicas en los tablones de anuncios del
centro de formaciéon y se remitirdn al érgano competente para que efectiie los
nombramientos correspondientes como funcionarios de carrera >>.

3.- El articulo 17.2 del Reglamento de Régimen Interior en la redaccién dada por la
Orden de 12 de febrero de 1990 (BOPV 19/02/1990) establece que la evaluacidén global se
realizard sobre un total de 1000 puntos, de los cuales 600 corresponden a los exdmenes, test y
pruebas pricticas, 300 a la observacién de actitudes y 100 a la ficha disciplinaria. En su nimero
3 dispone que:

<< Para obtener la calificacién de apto serd necesario superar tanto los
exdmenes o tests y pruebas practicas como la valoraci6n de las actitudes, conforme a
lo establecido en los articulos 20 y 21 respectivamente >>,

El articulo 21.1 RRI, en la redaccion de 12 de febrero de 1990 dispone los siguiente:

<< Articulo 21.- 1. La observacién de actitudes tiene como finalidad la
valoracién de las mismas en los futuros agentes de Policia en cuestiones tales
como: interés en los cursos, método de trabajo, capacidad de juicio, expresién
verbal, regularidad en el esfuerzo, participacion en los grupos y compatfierismo,
confianza en si mismo, autocontrol y capacidad de liderazgo.

2. La valoracion de actitudes se hara en la forma que se determine por la
Direccién de la Academia, de acuerdo con los principios de discrecién y
objetividad.

3. Corresponde al Responsable de Tutorias de la Academia la
coordinacion del sistema de valoracion a que se refiere el presente articulo.

4. Los alumnos podran ser informados, por el profesor encargado del
grupo, de la evaluacion global que se haga constar en la valoracion de actitudes
>>,

El art. 22 RR1I en la redaccién de 12 de febrero de 1990 dispone lo siguiente:

<< Articulo 22.- Si del resultado de la valoracion de actitudes, se concluye
que un alumno no posee las caracteristicas que se estiman necesarias para el ejercicio
democrético y responsable del trabajo policial, deberé ser declarado no apto, aunque
la evaluacién de los exdmenes o tests y pruebas précticas y su ficha disciplinaria,
manifiesten un buen aprovechamiento >>.
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El plan de estudios aprobado por resolucion de 26 de septiembre de 2018 de la directora
general de la AVPE establece que la puntuacién méxima otorgable a la valoracién de actitudes
es de 300, siendo la minima exigible para la calificacién de apto/a de 150 puntos, contemplando
cuatro 4reas: actitud en clase (70 puntos), habilidades sociales y adaptabilidad (105 puntos),
capacidad de trabajo en grupo (60 puntos), y relaciones interpersonales en grupo (65 puntos).

En la valoracion de habilidades sociales y adaptabilidad se prevé como instrumento de
evaluacion dos entrevistas personales a realizar por los tutores al inicio y final del periodo
académico, la primera acerca de temas de naturaleza biogrifica y fases iniciales del periodo
académico, y la segunda con el fin de profundizar y contrastar la informacion obtenida del
alumno durante el curso académico. La calificacion se efectiia de acuerdo con el baremo y
ponderacién segin el cual, 65 puntos corresponden al concepto de habilidades sociales de los
que el 40% se atribuyen en la primera entrevista y el 60% en la segunda, y 40 puntos al concepto
de adaptabilidad, atribuyéndose el 20% en la primera entrevista y el 80% en la segunda.

En las entrevistas inicial y final se miden tres factores en el apartado de habilidades
sociales, relacién interpersonal estructurada, capacidad verbal-comunicativa y control emocional
conforme a cinco escalas de evaluacién (eficiente, insuficiente, suficiente, buena, muy buena).
En el apartado de adaptabilidad la evaluacion se hace conforme a cuatro escalas (insuficiente,
suficiente, buena, muy buena).

SEPTIMO. - La evaluacién del 4rea de habilidades sociales y adaptabilidad no
adolece de subjetividad, ni ha incurrido en arbitrariedad.

Con ese punto de partida, tenemos que, como recoge la sentencia apelada, ninguna de
las entrevistas de la subarea de habilidades sociales y adaptabilidad tiene caracter eliminatorio,
porque con las cuatro areas de valoracion se puede alcanzar el minimo de 150 puntos.

Tras ello debemos sefialar que no estd en cuestién la legalidad de la previsién de
entrevistas en el dmbito de los procesos selectivos o de acceso al empleo puablico, la Sala viene
reiterandolo, siguiendo la jurisprudencia del Tribunal Supremo, en relaciéon con la regulacion
recogida en el ordenamiento juridico vigente, nos remitimos a las pautas que ya plasmaba la Ley
de Policia del Pais Vasco, Ley 4/1992, que enlaza, en el ambito en el que nos encontramos, con
la prevision especifica en el curso de formacion, que enlaza con lo recogido en la convocatoria y
la remision que se hace al plan de estudios.

Ha quedado perfectamente enmarcado el debate con la argumentacién que incorpora el
recurso de apelacion y la oposicién de la Administracién, a ello nos hemos referido ya en esta
sentencia, debiendo en este caso concluir que los argumentos referidos al &mbito de control de la
discrecionalidad técnica y de la motivacidn, no pueden conducir a estimar los motivos 1° y 2° del
recurso de apelacidn, a la vista de las conclusiones reiteradas por la jurisprudencia del Tribunal
Supremo, pudiendo hacer cita aqui de la STS de 4 de junio de 2014, casacion 2103/2013, que
razona en el FJ 5° como sigue:

<< El debido andlisis de lo suscitado en el recurso de casacién aconseja
recordar, con caracter previo, la jurisprudencia sobre el significado y 4mbito que ha
de reconocerse a la llamada doctrina de la discrecionalidad técnica, y sobre las
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posibilidades que ofrece el control jurisdiccional frente a los actos de calificacion
especializada en los que se proyecta dicha doctrina, en especial en cuanto al nivel de
motivacidn que les es exigible.

Esa jurisprudencia, procedente de este Tribunal Supremo (TS) y del
Tribunal Constitucional (TC), estd caracterizada por el permanente esfuerzo de
ampliar al mdaximo y perfeccionar el control jurisdiccional previsto
constitucionalmente frente a toda actuacién administrativa (articulo 106.1 CE), y sus
lineas maestras e hitos evolutivos se pueden resumir en lo que sigue.

1.- La legitimidad de lo que doctrinalmente se conoce como
discrecionalidad técnica fue objeto de reconocimiento por la STC 39/1983, de 16 de
mayo, que justificé y explicé su alcance respecto al control jurisdiccional con esta
declaracion:

"Pero no puede olvidarse tampoco que ese control puede encontrar en
algunos casos limites determinados. Asf ocurre en cuestiones que han de resolverse
por un juicio fundado en elementos de cardcter exclusivamente técnico, que sélo
puede ser formulado por un érgano especializado de la Administracién y que en sf
mismo escapa por su propia naturaleza al control juridico, que es el tnico que pueden
ejercer los érganos jurisdiccionales, y que, naturalmente, deberdn ejercerlo en la
medida en que el juicio afecte al marco legal en que se encuadra, es decir, sobre las
cuestiones de legalidad, (...)".

2.- La jurisprudencia inicial de esta Sala, desde el mismo momento del
reconocimiento de esa discrecionalidad técnica, ya se preocup6 en sefialar unos
limites para la misma, que vinieron a consistir en la aplicacién también a ella de las
técnicas de control que significan los elementos reglados, los hechos determinantes y
los principios generales del derecho. Asi lo hizo la STS de 5 de octubre de 1989, que
se expresa asi:

"Los 6rganos administrativos a quienes corresponde la valoracién de las
pruebas de acceso a la funcién pablica gozan de un cierto margen de discrecionalidad
en la apreciaciéon de las pruebas, que incluso merece la calificacidn de técnica no
revisable jurisdiccionalmente en lo que se refiere a los juicios que la Administracién
emita acerca de la apreciacién de los méritos aportados o ejercicios realizados, pero
ello no excluye el que los Tribunales puedan controlar la concurrencia de los limites
generales juridicamente impuestos a la actividad discrecional no técnica de la
Administracion que se refieren a la competencia del érgano, procedimiento, hechos
determinantes, adecuacion al fin perseguido y al juego de los principios generales del
derecho , entre los que, en estos casos, cobran especial interés los de mérito y
capacidad expresamente sefialados al efecto por el  articulo 103 CE "

3.- La evolucién jurisprudencial posterior, en aras de perfeccionar el
control jurisdiccional y definir los espacios donde este control puede operar con
normalidad, completé y aclaré esos limites inicialmente enunciados mediante la
distincion, dentro de la actuacion de valoracion técnica, entre e "niicleo material de la
decisiéon" y sus "aledafios".
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El primero estaria representado por el estricto dictamen o juicio de valor
técnico, y los segundos (los aledafios) comprenderian, de un lado, las actividades
preparatorias o instrumentales que rodean a ese estricto juicio técnico para hacerlo
posible y, de otro, las pautas juridicas que también son exigibles a dichas actividades.

Esas actividades preparatorias o instrumentales serian las encaminadas a
delimitar la materia que vaya a ser objeto de ese juicio técnico, a fijar los criterios de
calificaciéon que vayan a ser utilizados y a aplicar individualizadamente dichos
criterios a cada uno de los elementos materiales que constituyan el objeto de la
valoracion; esto es, serian los pasos que resultan necesarios para llegar a la estimacion
cualitativa finalmente contenida en el estricto juicio técnico.

Y esas pautas juridicas estarian encarnadas por el derecho a la igualdad de
condiciones que asiste a todos los aspirantes, por la necesidad de que el criterio de
calificacion responda a los principios de mérito y capacidad y por el obligado
cumplimiento también del mandato constitucional de interdiccion de la arbitrariedad.

La anterior distincion estd presente en la STC 215/1991, de 14 de
noviembre , como también en numerosas sentencias de esta Sala (entre otras, en las
SsTS de 28 de enero de 1992, recurso 172671990 ; de 11 de diciembre de 1995
recurso 13272/1991 ; 15 de enero de 1996, recurso 7895/1991 ; y 1 de julio de 1996,
recurso 7904/1990 ).

4.- Un punto mis en esa linea evolutiva de la jurisprudencia lo
representa la necesidad de motivar el juicio técnico.

Como ya se ha puesto de manifiesto, uno de los aledafios de ese juicio
técnico esta representado por la obligacion de cumplir el mandato constitucional
(articulo 9.3 CE ) de la interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos y, en
el criterio de este Tribunal Supremo, ese cumplimiento conlleva la necesidad de
motivar el juicio cuando asi sea solicitado por algin aspirante o cuando sea objeto de
impugnacion.

Asi se expresa STS de 10 de mayo de 2007, recurso 545/2002:

"(...) Tiene razoén el recurso de casacién en que la sentencia de instancia
no enjuici6 correctamente la cuestion de fondo que le fue suscitada y en la infraccion
del articulo 24 de la Constitucién  que con ese argumento se denuncia.

La doctrina de la discrecionalidad técnica con que la Sala de Zaragoza
justifica principalmente su pronunciamiento no ha sido correctamente aplicada; y no
lo ha sido porque, en relacion a la actuacion administrativa para la que se ha hecho
esa aplicacion, no se ha observado el limite constitucional de interdiccion de la
arbitrariedad de los poderes pablicos (articulo 9.3 CE).

Como es bien sabido, dicha discrecionalidad técnica significa, por un lado,
respetar las valoraciones de esa indole que hayan sido realizadas por los 6rganos
cualificados por la posesién del correspondiente saber especializado y, por otro,
admitir el margen de polémica o discrepancia que sobre determinadas cuestiones
venga siendo tolerado en el concreto sector de conocimientos técnicos de que se trate.
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Pero una cosa es el nicleo del juicio técnico sobre el que opera esa clase de
discrecionalidad y otra diferente la obligacién de explicar las razones de ese juicio
técnico cuando expresamente hayan sido demandadas o cuando se haya planteado la
revisién de la calificacion que exteriorice ese juicio técnico. Esto Gltimo queda fuera
del 4mbito propio del llamado juicio de discrecionalidad técnica, ya que, ante la
expresa peticidén de que dicho juicio sea explicado o ante su revisién, la constitucional
prohibicién de arbitrariedad hace intolerable el silencio sobre las razones que hayan
conducido a emitir el concreto juicio de que se trate".

5.- La fase final de la evolucidn jurisprudencial la constituye la definicién
de cual debe ser el contenido de la motivacién para que, cuando sea exigible, pueda
ser considerada validamente realizada.

Y a este respecto se ha declarado que ese contenido debe cumplir al menos
estas principales exigencias: (a) expresar el material o las fuentes de informacion
sobre las que va a operar el juicio técnico; (b) consignar los criterios de valoracién
cualitativa que se utilizarin para emitir el juicio técnico; y (¢) expresar por qué la
aplicacién de esos criterios conduce al resultado individualizado que otorga la
preferencia a un candidato frente a los demas.

Son exponente de este ultimo criterio jurisprudencial los recientes
pronunciamientos de este Tribunal Supremo sobre nombramientos de altos cargos
jurisdiccionales (STS de 27 de noviembre de 2007, recurso 407/2006), sobre
concursos de personal docente universitario (STS de 19 de mayo de 2008, recurso
4049/2004) y sobre convocatorias del Consejo General del Poder Judicial para

puestos en sus organos técnicos (STS de 10 de octubre de 2007, recurso 337/2004 )
>>,

Ello se ha reiterado en posteriores sentencias, en concreto en la STS de 17 de diciembre
de 2014, casacién 3985/2013, que el FJ 10°, como complemento de la previa doctrina, precisé lo
que sigue:

<< La doctrina jurisprudencial que acaba de recordarse expresa el criterio que
aqui ha de seguirse para decidir el litigio, pero, junto a ella, son necesarias estas otras
consideraciones.

La primera es que la motivacién de la exclusién de un proceso selectivo debe
ser especialmente rigurosa o exigente cuando, como aqui ha acontecido, se efectia en
su parte final coincidente con la fase formativa subsiguiente a la oposicién, esto es,
después de que el aspirante haya superado los diferentes ejercicios de esa fase de
oposicion; y asi ha de ser porque los principios de equidad y proporcién, presentes en
nuestro ordenamiento juridico, imponen que la invalidacién de los enormes esfuerzos
y desembolsos que supone la preparacién de una oposicién superada tengan como
contrapartida una causa de exclusién inequivocamente justificada en cuanto a su
realidad y a su entidad o importancia.

La segunda es que la causa de exclusién que haya sido aplicada, ademas de ser
clara en los términos que acaban de apuntarse, deberd estar libre de toda duda o
sospecha de falta de imparcialidad u objetividad.
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Y la tercera es que la justificacién de esa causa de exclusién habra de alcanzar
la maxima cota de motivacién cuando la puntuacién o calificacion que la determine

esté a escasisima distancia del minimo establecido para la declaracién de aptitud >>.

Sin perjuicio de lo que se razonard al responder al Gltimo de los motivos del recurso de
apelacion, la Sala tiene que rechazar los motivos del recurso de apelacion a los que nos venimos
refiriendo, el 1° y el 2° en relacion con los antecedentes y el contenido del expediente,
recordando que se estd debatiendo sobre la valoracién de las entrevistas inicial y final, por ello
sobre la valoracién del area de habilidades sociales y adaptabilidad, en el &mbito de la valoracién
de actitudes.

En lo sustancial, nos remitimos a las valoraciones que constan a los folios 105 y
siguientes del expediente, segunda foliaciéon folios 934 y siguientes, donde se exponen las
denominadas escalas de evaluacién y baremos, donde se recogen las observaciones y la
puntuacion asi en relacién con la entrevista inicial y también en relacion con la entrevista final,
folios 113 y siguiente, para plasmar lo que se consideraron indicios de inadecuacion, folio 121,
lo que se trasladé a la puntacion finalmente otorgada, destacando en este &mbito, como se insiste
por el apelante, que alcanzd en el drea actitudinal 146,05 puntos, cuando el minimo necesario
para la declaracién de apto eran 150, discrepando en exclusiva en relacién con la valoracidén
respecto a habilidades sociales y adaptabilidad, que recordaremos tenia previsto una puntuacion
maxima de 105 puntos sobre 300, por ello el 35 %, es por lo que el apelante insiste en que por
tan solo 3,95 puntos no fue declarado apto.

Afiadiremos que, en relacién con el mismo procedimiento selectivo, con el mismo curso
de formacion de acceso a la categoria de Agente de la Escala Bésica de la Ertzaintza, por ello en
relacidén con quienes ya eran funcionarios en practicas tras haber superado la fase de oposicion,
la sentencia referida n® 216/2022 de 26 de abril, apelacién 150/2022, rechazé que la evaluacion
del 4rea de habilidades sociales y adaptabilidad adoleciera de subjetividad o de que hubiera
incurrido en arbitrariedad.

OCTAVO. - Vulneracion del art. 24.1 de la Constitucion; relevancia de la
inexistencia de la grabacion de las entrevistas inicial y final realizadas al apelante.

A continuacidn, entramos a dar respuesta al motivo 3° del recurso de apelacion,
anticipando que la Sala debera estimarlo.

Motivo con el que se defiende que la sentencia apelada incurre en infraccién del art.
24.1 de la Constitucién en relacién con el articulo 55.2 del Estatuto Basico del Empleado
Pablico y articulo 35 de la ley 39/2015 y la doctrina jurisprudencial en relacién con la
inexistencia de la grabacidn o registro audiovisual de la prueba de las entrevistas inicial y final
realizada al apelante, que impide o limita poder ejercitar en plenitud su derecho a la tutela
judicial efectiva, con falta de transparencia e insuficiente o inadecuada motivacion de la
actuacién administrativa.

Nos remitimos a la posicién mantenida por las partes, tanto apelante como
Administracion apelada, en los términos que hemos recogido en los previos fundamentos
juridicos 3°y 4°.

24



Euskal Autonomia Erkidegoko Justizia Papel de Oficlio de la Administracién de Justicia en la
Administrazioaren Ofizio Papera Comunldad Auténoma del Pals Vasco

Partimos de que, aunque estamos ante un supuesto en el que no estd expresamente
prevista la grabacion de las entrevistas sobre las que se debate, no impide que se pudieran haber
grabado, ausencia de grabacion en este caso relevante, a los efectos que defiende el apelante, en
relacion con las consideraciones y precisiones hechas por la jurisprudencia del Tribunal Supremo
sobre la motivacion de la exclusién en procedimientos selectivos.

Destacamos en este supuesto, con la STS de 17 de diciembre de 2014, casacidon
3985/2013, las consideraciones primera y tercera de su FJ 10°, segtin las cuales:

(i) la motivacion de la exclusion de un proceso selectivo debe ser especialmente
rigurosa o exigente cuando se efectia en su parte final coincidente con la fase formativa
subsiguiente a la oposicion, esto es, después de que el aspirante haya superado los diferentes
ejercicios de esa fase de oposicidn; y asf ha de ser porque los principios de equidad y proporcion,
presentes en nuestro ordenamiento juridico, imponen que la invalidacién de los enormes
esfuerzos y desembolsos que supone la preparacién de una oposicién superada tengan como
contrapartida una causa de exclusién inequivocamente justificada en cuanto a su realidad y a su
entidad o importancia.

(ii) la justificacion de la causa de exclusién habrd de alcanzar la méxima cota de
motivacion cuando la puntuacién o calificacidn que la determine esté a escasisima distancia del
minimo establecido.

Aqui debemos tener presente lo que ya hemos referido, que el apelante fue declarado no
apto en el drea de observacion de actitudes, por no haber alcanzado el minimo necesario de 150
puntos, porque alcanzé 146,05, por lo que en este &mbito nos encontrariamos ante un supuesto
de exclusion del proceso selectivo en la parte final, en la fase formativa tras la superacion de la
fase de oposicién, cuando ya el apelante habia sido nombrado funcionario en practicas; también
estamos ante un supuesto en el que debe singularizarse la motivacion, por la escasisima
distancia del minimo establecido para la declaracién de apto.

No estd en cuestion que estamos ante un dmbito del debate discutido, sobre el que se
mantiene viva la polémica, como se desprende de distintos pronunciamientos de los tribunales al
respecto, pero la Sala considera relevante en este caso tener presente lo que ya precisé en su
sentencia 275/2021 de 30 de junio, recaida en el recurso de apelacion 389/2021, en relacidn con
procedimiento selectivo para el ingreso en la categoria de agente de la escala basica de la
Ertzaintza, en este caso convocatoria por resolucién de 12 de abril de 2016, en concreto en
relacion con la entrevista de la 5* prueba de la fase de oposicion.

Ello en relacidn con el siempre polémico tema referido a la prueba, sobre el contraste en
el proceso jurisdiccional de las entrevistas realizadas.

Razondbamos y conclufamos en el FJ 9° de dicha sentencia, que para cuestionar la
entrevista no era prueba concluyente la préctica de la entrevista por un sicélogo seleccionado por
la parte, y realizada afios después en un contexto diferente, afiadiendo que para concluir que la
entrevista realizada no era objetiva y no se ajustaba a los criterios de profesionalidad exigible y
que no era adecuada para constatar que el entrevistado reunia las competencias exigidas por el
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perfil previamente definido, seria preciso evaluar la propia entrevista realizada y no realizar otra
entrevista, en otro contexto afios después, por un psicélogo elegido por la parte y distinto del que
habia evaluado al resto de los aspirantes.

De esas precisiones se saca como conclusién la relevancia de la grabaciéon de la
entrevista, que es la unica forma que permite ser evaluada en los términos que fuera pertinente
en sede jurisdiccional, cuando se impugna su valoracion.

Debemos coincidir con el recurso de apelacion que la ausencia de grabacién impide y
limita al apelante poder ejercitar con plenitud el derecho a la tutela judicial efectiva, que conduce
a que, a los efectos que nos ocupan, no pueda considerarse que se cumple en este caso con la
exigencia de motivacién, en los términos que hemos ratificado siguiendo la doctrina
jurisprudencial del Tribunal Supremo.

No esta en cuestidn en la actualidad, y en el momento en el que se desarrollaron en este
caso las entrevista, la disponibilidad de medios para materializar la grabacidén de la entrevista,
con independencia de que no lo exijan expresamente las bases de la convocatoria.

Ello con independencia de que en otros procesos selectivos, efectivamente se exija y en
otros no se haya exigido expresamente, y con independencia de las conclusiones del auto de 28
de julio de 2021 de la pieza de medidas cautelares 17/2021 del Juzgado de lo Contencioso
Administrativo n® | de Vitoria-Gasteiz, en las que también se apoya el apelante, donde en esa
fase cautelar se anticipd que la grabacion de las entrevistas era la Ginica manera de garantizar a
los participantes en el proceso selectivo la tutela judicial efectiva del art. 24.1 de la Constitucion,
porque la grabacion podia ser sometida a control judicial posterior, afiadiendo que solo las
entrevistas grabadas y no las notas de apoyo escritas por el examinador constituia material
susceptible de ser revisado judicialmente, y en su caso sometido a prueba pericial, de un experto
que cuestionara el resultado de la entrevista.

Al margen de que el citado auto, en los términos que hemos referido, fuera revocado
por la Sala en la Sentencia 491/2021 de 1 diciembre, apelacion 1071/2021, sin que tuviera
incidencia la razdn de decidir de la Sala en las consideraciones incorporadas por el auto apelado
en los términos referidos.

Debemos concluir que lo que traslada el apelante, con soporte en este auto, lo es a
mayor abundamiento, en relacion con la posicion mantenida con el motivo del recurso de
apelacion al que damos respuesta, con independencia de que se tratara en el ambito cautelar en
relacion con la entrevista que constituye el 5° ejercicio de la fase de oposicion.

En relacién con la valoracién del apelante traeremos a colacidén, aunque no tenga
relevancia en si mismo para ratificar la conclusién anticipada por la Sala, referencia a los
certificados de la jefatura de la Policia Local de Etxebarri, que se aportaron como prueba en
primera instancia, folios 152 y 153, en los que, en relacién con la situacion del apelante como
agente interino, se incorporaron consideraciones singularmente positivas, nos remitimos a su
tenor literal.
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La estimacion del tercero de los motivos del recurso de apelacién tiene como
consecuencia estimar la pretension preferente ejercitada con la demanda, con la que se interesé
la nulidad de las resoluciones recurridas en relacién con la exclusion del apelante del
procedimiento selectivo para ingreso en la categoria de agente de la escala basica de la Ertzaintza
por no haber alcanzado 150 puntos en la valoracién de actitudes, por lo que se pidid la nulidad
de la resolucién recurrida y que se reconociera el derecho a ser declarado el demandante apto en
dicha prueba, con la consiguiente incorporacion al periodo de practicas.

Periodo de précticas previsto en la base decimoquinta, referida al curso de formacién y
periodo de prictica, punto 4, de la convocatoria para ingreso en la categoria de agente de la
escala basica de la Ertzaintza, segin resolucion de | de diciembre de 2017, de la directora
general de la Academia Vasca de Policia y Emergencias, publicada en el Boletin Oficial del Pais
Vasco n® 238 del 15 de diciembre de 2017.

Pretension preferente que la Sala acoge, al concluir que no cabe, en un supuesto como
el presente, ordenar la retroaccion para nueva valoracion, ni reiterar el curso de formacion.

Ello enlaza con lo que la Sala ha concluido recientemente en el FJ 3° de la sentencia
218/2022 de 26 de abril, del recurso de apelacién 385/2021, también en relacién con el 4rea de
valoracion de actitudes, en este caso en relacion con procedimiento selectivo convocado por
resolucion de 12 de abril de 2016, también para el ingreso en la categoria de agente de la escala
bésica de la Ertzaintza.

Sentencia que tras concluir que se habia producido vulneraciéon de derechos
fundamentales, ratificé que procedia declarar la superacion del drea de valoracién de actitudes,
porque no era posible la retroaccién de actuaciones, como postulaba la Academia Vasca de
Policia y Emergencias, en concreto para la celebracién de nuevo de las entrevistas, porque,
como hemos visto, una de ellas ha de realizarse al inicio del curso de formacién, lo que se
consider6é no posible, y de otro lado porque si las entrevistas las deben realizar los tutores, no
seria posible por la pérdida de imparcialidad consecuente a la lesion de los derechos
fundamentales que alli se consideraron afectados; razonamiento y conclusién trasladables al
presente supuesto.

NOVENO. - Costas y depésito.

1.- Estando a los criterios en cuanto a costas del art. 139.1 y 2 de la Ley de la
Jurisdiccidn, no se hard expreso pronunciamiento en relacion de las de la segunda instancia
como consecuencia del pronunciamiento estimatorio al que se llega, y respecto a las de primera
instancia, tampoco se hard pronunciamiento expreso, soportado en el motivo por el que se
estiman las pretensiones del demandante, que a estos efectos debe enmarcarse en el 4mbito de lo
que debe considerarse duda juridica o duda de derecho.

2.- Por otro lado, la estimacién del recurso de apelacién determina la devolucion al
apelante del depdsito constituido, en aplicacion de la disposicion adicional 15* de la Ley
Organica del Poder Judicial.

Es por los anteriores fundamentos, por lo que este Tribunal pronuncia el siguiente
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FALLO

Estimamos el recurso de apelacion 239/2022 interpuesto por

contra la sentencia n° 520/2021, de 10 de noviembre de 2021, del Juzgado de lo
Contencioso-administrativo n°l de Vitoria Gasteiz, que desestimd el recurso 535/2019, seguido
por los tramites del procedimiento Abreviado contra resolucion de 2 de agosto de 2019 de la
Directora General de la Academia Vasca de Policia y Emergencias, que desestimé recurso de
reposicion interpuesto contra resolucién de 21 de junio de 2019 que le declar6é excluido del
procedimiento selectivo para ingreso en la categoria de Agente de la Escala Béasica de la
Ertzaintza, convocado por resolucion de | de diciembre de 2017, publicada en el BOPV n® 238
de 15 de diciembre de 2017, declaracién de no apto que se justificé en no haber superado el 4rea
de observacion de actitudes, al haber alcanzado 146,05 puntos cuando el minimo necesario eran
150 puntos, y debemos:

1°.- Revocar la sentencia apelada.

2°.-Resolviendo el debate de primera instancia, estimar la pretension preferente ejercitada
con la demanda y declarar la nulidad de la resolucién recurrida y el derecho del demandante a ser
declarado apto y a la incorporacidn al periodo de précticas.

3°.- No hacer expreso pronunciamiento en cuanto a las costas de ambas instancias.
4°.- Devolver al apelante el deposito constituido.

Notifiquese esta resolucién a las partes, advirtiéndoles que contra la misma cabe
interponer recurso de casacién ante la Sala de lo Contencioso - Administrativo del Tribunal
Supremo y/o ante la Sala de lo Contencioso - Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
del Pais Vasco, el cual, en su caso, se preparard ante esta Sala en el plazo de 30 dias (Articulo
89.1 de la LRICA), contados desde el siguiente al de la notificacidn de esta resolucion, mediante
escrito en el que se dé cumplimiento a los requisitos del articulo 89.2, con remisién a los
criterios orientativos recogidos en el apartado III del Acuerdo de 20 de abril de 2016, de la Sala
de Gobierno del Tribunal Supremo, publicado en el BOE n° 162 de 6 de julio de 2016, asumidos
por el Acuerdo de la Sala de Gobiemno del TSJPV de fecha 3 de junio de 2016, y previa
consignacién en la Cuenta de Depdsitos y Consignaciones de este 6rgano jurisdiccional en el
Banco Santander, con n® 4697 0000 01 0239 22, de un depdsito de 50 euros, debiendo indicar en
el campo concepto del documento resguardo de ingreso que se trata de un "Recurso”.

Quien disfrute del beneficio de justicia gratuita, el Ministerio Fiscal, el Estado, las
Comunidades Auténomas, las entidades locales y los organismos auténomos dependientes de

todos ellos estin exentos de constituir el depdsito (DA 152 LOPJ).

Asi por esta nuestra sentencia, de la que se llevard testimonio a los autos, lo
pronunciamos, mandamos y firmamos.
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