PROYECTO DE LEY ORGÁNICA POR LA QUE SE ADAPTA LA LEGISLACIÓN PROCESAL A LA LEY ORGÁNICA 6/1985, DE 1 DE JULIO, DEL PODER JUDICIAL, SE REFORMA EL RECURSO DE CASACIÓN Y SE GENERALIZA LA DOBLE INSTANCIA PENAL.

EL RECURSO DE CASACION

La reforma del sistema de recursos pretende, de un lado, que el Tribunal Supremo, sea el garante de la igualdad y de la seguridad jurídica en la aplicación del ordenamiento estatal, cumpliendo su función unificadora y, de otro, que los Tribunales Superiores de Justicia sean efectivamente la culminación de la organización judicial en el ámbito territorial de la Comunidad Autónoma.

En este sentido interesa destacar que de todos los recursos de casación que se regulan en el Anteproyecto de Ley de reforma,  solamente el dirigido contra las Sentencias dictadas en única instancia por las Salas de lo Contencioso Administrativo de los TSJ por infracción de normas del Derecho estatal en relación con las disposiciones emanadas de las Comunidades Autónomas, es un recurso de casación exento del requisito de contradicción jurisprudencial
Se acomete una nueva configuración de los recursos de casación  cambiando en definitiva su naturaleza pasando a ser la casación  esencialmente, un recurso para la unificación de doctrina, limitando su ámbito a las infracciones que se hayan producido en la aplicación del ordenamiento jurídico estatal con motivo de pronunciamientos discrepantes de los órganos judiciales inferiores.
En correspondencia con la función uniformadora que corresponde al Tribunal Supremo, en relación con la interpretación y aplicación del derecho estatal, también se intensifica la unificación de doctrina que corresponde a la Sala de lo Contencioso de los Tribunales Superiores de Justicia, en relación con la interpretación y aplicación del derecho propio de la Comunidad Autónoma.
Las modificaciones más significativas en torno a la casación se han producido en los ámbitos civil, penal y contencioso administrativo, manteniéndose en esencia el régimen vigente en el orden social, salvo algunas modificaciones respecto de la tramitación del recurso.
La casación en el orden civil.
El recurso de casación se configura con una finalidad unificadora, pues el presupuesto para la recurribilidad de las resoluciones se articula en torno al “interés casacional”. 

De este modo el Tribunal Supremo unificará las resoluciones contrarias a la jurisprudencia del propio Tribunal Supremo, a la doctrina del Tribunal Constitucional, o los distintos pronunciamientos de las Audiencias Provinciales, además de fijar jurisprudencia sobre normas nuevas.

Se suprime el recurso extraordinario por infracción procesal, concebido en la Ley de Enjuiciamiento Civil y que tras casi cinco años no ha llegado a aplicarse, estando vigente el régimen transitorio previsto en la citada Ley

En el caso de las infracciones procesales se limitan las instancias en las que pueden alegarse este tipo de infracciones, sentando el principio general de que es el juez superior en grado el que depura las infracciones que se imputan al inferior. De este modo, solo se pueden alegarse en casación las infracciones procesales originadas en la segunda instancia, no las que se hayan producido o tengan su origen en la primera instancia, que han de ser depuradas por la Sala de apelación. Se considera, por tanto, que existe “interés casacional” en estos casos cuando se trate de infracciones procesales originadas por primera vez en la segunda instancia, con oposición a la jurisprudencia del Tribunal Supremo o aplicando normas sobre las no exista jurisprudencia.

Se amplia la competencia de la Sala de lo Civil y Penal, en cuanto Sala de lo Civil, al conocimiento de todo el Derecho propio de las Comunidades Autónomas, aún cuando la sentencia se haya dictado por un órgano judicial con sede en otra Comunidad Autónoma, por razón del domicilio del demandado. De este modo, la Sala Primera del Tribunal Supremo no conocerá de los recursos fundados en la infracción de normas propias de las Comunidades Autónomas. 
En el ámbito procedimental, se pretende que en la fase de preparación ante las Audiencias Provinciales se realice un primer filtro de los asuntos susceptibles de recurso de casación. La interposición se hace ante la Sala Primera. También se modifica el trámite de admisión en relación con la audiencia a las partes, según la causa de inadmisión concurrente, y la audiencia en todo caso al Ministerio Fiscal.

Finalmente, como cláusula de cierre se crea un recurso de casación en interés de la ley que, interpuesto por el Ministerio Fiscal y cuya resolución no afecta a las situaciones jurídicas particulares, cumple con la finalidad de formar jurisprudencia sobre las normas aplicables en el proceso.
a) Recurso de casación ante el Tribunal Supremo

Resoluciones recurribles en casación  (art 477.1) 

1º. Las sentencias dictadas en única instancia por las Salas de lo Civil y Penal de los Tribunales Superiores de Justicia, resolviendo las demandas de responsabilidad civil a que se refiere el artículo 73.2 de la Ley Orgánica del Poder Judicial; también los autos definitivos recaídos en esos juicios, exclusivamente en relación con la infracción de normas procesales.

2º. Las sentencias de segunda instancia de las Audiencias Provinciales, siempre que produjeren efectos de cosa juzgada y cuando la cuantía del asunto excediere de 150.000 euros
3º. Las demás sentencias de apelación y los autos definitivos, dictados por la Audiencias Provinciales, únicamente respecto de la vulneración de normas procesales y  cuando la cuantía del asunto excediere de 150.000 euros
El recurso de casación habrá de fundarse en los siguientes motivos: (art 477.2)

1º. Infracción de normas sustantivas aplicables al objeto del proceso.
2º. Infracción de las normas procesales reguladoras de la sentencia, y de las que rigen los actos y garantías del proceso cuando la ley determine la nulidad o se haya producido indefensión, sin embargo , la  infracción de normas procesales sólo podrá plantearse como motivo del recurso de casación cuando se hayan agotado los recursos ordinarios para su denuncia, así como los medios para la subsanación previstos en la ley.
-Como novedad ha de destacarse la diferenciación entre interés casacional sustantivo y procesal, habiendo sido suprimido el recurso extraordinario por infracción procesal

Dentro del interés casacional sustantivo, es suficiente que la contradicción se produzca entre una Sentencia de segunda instancia y otra sentencia firme dictada por la misma o diferente Audiencia , no siendo ya posible por lo demás , inteponer este recurso por el mero hecho de que la cuantía litigiosa alcance una determinada cantidad
Motivos

1º. Oposición de la sentencia recurrida con la jurisprudencia del Tribunal Supremo.

2º. Contradicción entre la sentencia de segunda instancia y otra sentencia firme dictada por la misma o diferente Audiencia Provincial, porque en mérito a hechos y fundamentos sustancialmente iguales se hubiera llegado a pronunciamientos distintos.

3º. Aplicación de norma con vigencia inferior a cinco años, siempre que no exista jurisprudencia del Tribunal Supremo relativa a norma anterior de igual o similar contenido.

4º. Oposición de la sentencia recurrida a la doctrina del Tribunal Constitucional, cuando se haya dictado en proceso que tenga por objeto la tutela civil de los derechos fundamentales, excepto los que reconoce el artículo 24 de la Constitución.

El interés casacional procesal se produce

1º. Cuando se refiera a infracción producida en la instancia única o en las resoluciones a que se refiere el artículo 477.1, 2º, con oposición a la jurisprudencia del Tribunal Supremo o aplicando norma sobre la que no exista jurisprudencia.

2º. Cuando la vulneración se haya cometido en el curso de la segunda instancia, con oposición a la jurisprudencia del Tribunal Supremo o aplicando norma sobre la que no exista jurisprudencia.

b) Recurso de casación ante los TSJ (Salas de lo Civil y Penal de los Tribunales Superiores de Justicia) (art 488)
Aquí la condición de acceso exige o contradicción jurisprudencial o innovación normativa, no existiendo la previsión de que la contradicción entre Audiencias Provinciales permita el recurso

Resoluciones susceptibles de recurso son las sentencias de segunda instancia, que produjeran efectos de cosa juzgada y hayan sido dictadas por las Audiencias Provinciales, aunque tengan sede fuera del territorio de la Comunidad Autónoma
Requisitos: siempre que el recurso se funde, exclusivamente o junto a otros motivos, en la infracción de las normas del Derecho civil, foral o especial, o Derecho propio de la Comunidad Autónoma en la que tiene su sede el Tribunal Superior de Justicia, y cuando el correspondiente Estatuto de Autonomía haya previsto esta atribución.\
-El interés casacional, existirá cuando la Sentencia impugnada se oponga a la doctrina del Tribunal Superior de Justicia o aplique normas que no lleven más de cinco años en vigor, siempre que, en este último caso, no exista doctrina del Tribunal Superior relativa a normas anteriores de igual o similar contenido.

c) Recurso de cssación en interés de Ley  (art 490)
Se modifica el en cuanto a resoluciones recurribles, legitimación y competencia, y ello en los siguientes términos

Finalidad exclusiva de este recurso es la de formar jurisprudencia

Se podrá interponer por el Ministerio Fiscal contra las sentencias dictadas por las Audiencias Provinciales, siendo susceptibles de recurso de casación en interés de la ley las resoluciones que señala el artículo 477.1, cualquiera que sea su cuantía, dictadas en juicios en los que no haya sido parte el Ministerio Fiscal, cuando no se hubieran interpuesto recursos por los litigantes, resultasen inadmitidos en su totalidad o se produjese el desistimiento.

 La competencia para conocer del  recurso corresponderá a la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo, salvo que el Ministerio Fiscal formule el recurso contra sentencia dictada por una Audiencia Provincial y se refiera exclusivamente a norma de Derecho civil, foral o especial, o Derecho propio de una Comunidad Autónoma, cuyo Estatuto atribuya competencia para el recurso de casación a la Sala de Civil y Penal del Tribunal Superior de Justicia, que será en tal caso la que  conozca del recurso en interés de la ley.

La casación en el orden penal

Dado que la reforma procesal se orienta, a culminar la generalización de la segunda instancia penal se adapta el recurso de casación a la puesta en marcha de la doble instancia penal, por lo que la casación deja de ser una “casación ampliada” y  ciñe su ámbito al propio de un recurso extraordinario con finalidad unificadora.

A la Sala Segunda del Tribunal Supremo le corresponde unificar los pronunciamientos contrarios a la jurisprudencia del Alto Tribunal, o los pronunciamientos entre los diferentes Tribunales Superiores de Justicia y Audiencias Provinciales, y fijará la jurisprudencia sobre normas nuevas, sin que los hechos puedan ser alterados en casación.

Resoluciones susceptibles de casación Art. 847 

a) Las sentencias definitivas dictadas en segunda instancia por las Audiencias Provinciales, en causas seguidas por delito, en que se hubiere impuesto una o varias penas privativas de libertad que, conjunta o separadamente, superen los tres años.

b) Las sentencias definitivas dictadas en segunda instancia por la Sala de lo Penal o por la Sala de Apelación de la Audiencia Nacional.

c) Las sentencias definitivas dictadas en segunda instancia por la Sala de lo Civil y Penal de los Tribunales Superiores de Justicia.

d) Las sentencias definitivas dictadas en segunda instancia por la Sala del Tribunal Superior de Justicia prevista en el artículo 77 de la Ley Orgánica del Poder Judicial.

Procederá también el recurso de casación en los supuestos y en los términos establecidos en la Ley Orgánica reguladora de la responsabilidad penal de los menores y en la Disposición Adicional 5ª de la Ley Orgánica del Poder Judicial."

- En cuanto a las condiciones de acceso a la casación el nuevo art 848 establece :

a) Contradicción de la sentencia con la jurisprudencia del Tribunal Supremo o la doctrina del Tribunal Constitucional.

b) Contradicción de la sentencia impugnada con otra sentencia dictada en segunda instancia por las salas de lo Civil y Penal de los Tribunales Superiores de Justicia, Audiencias provinciales o Audiencia Nacional, siempre que no exista jurisprudencia del Tribunal Supremo que resuelva la alegada contradicción.

La contradicción alegada deberá evidenciar una infracción de normas constitucionales o legales que sea relevante para el fallo de la sentencia recurrida y además la contradicción solo se producirá cuando se trate de supuestos sustancialmente iguales
-En la vertiente procedimental  se  fortalece y adapta el trámite de admisión del recurso de casación al nuevo recurso centrado principalmente en la unificación de doctrina., estableciendo  un primer filtro, sobre la admisibilidad de la casación, en el momento de la preparación del recurso ante el Tribunal que dictó la sentencia que se pretende recurrir intensificando el control de la Sala de instancia sobre los requisitos a cumplir en la preparación (Preparación del recurso de casación: Artículo 855 y 856 ;Interposición del recurso de casación :Artículo 873; Requisitos del escrito de interposición artículo 874....) 

- La interposición del recurso de casación no suspenderá la ejecución de la sentencia impugnada, no obstante, la Sala segunda del Tribunal Supremo, previa valoración de los perjuicios que pudieran derivarse de la ejecución y atendida la perturbación de los intereses generales, podrá acordar la suspensión de la ejecución de la sentencia. El recurrente podrá solicitar la suspensión de la ejecución de la sentencia en el escrito de interposición. En este caso, la Sala segunda dictará auto resolviendo sobre la suspensión al tiempo de la admisión del recurso (art 879 bis)

-Por lo que se refiere a la  inadmisibilidad del recurso de casación, a tenor del art 884 el mismo será inadmisible:

1.º Cuando se interponga por motivos distintos de los enumerados en el artículo 848 y que fueron alegados en el escrito de preparación del recurso de casación.

2.º Cuando se interponga contra resoluciones distintas de las comprendidas en el artículo 847 y especificadas en el escrito de preparación del recurso de casación.

3.º Cuando no se respeten los hechos que la sentencia declare probados o se hagan alegaciones jurídicas en notoria contradicción o incongruencia con aquéllos.

4.º Cuando no se hayan observado los requisitos que la Ley exige para su preparación o interposición.

5.º Cuando carezca manifiestamente de fundamento.

6.º Cuando el Tribunal Supremo hubiese ya desestimado en el fondo otros recursos sustancialmente iguales.

En cuanto a la tramitación ante el Tribunal Supremo se modifican los Artículos 893, 894, 895.2, 897 , en lo atinente a su resolución el 901, y finalmente se establece que los pronunciamientos de la Sentencia que se dicte en casación en ningún caso afectará a las situaciones jurídicas creadas por las sentencias distintas de la impugnada (art 903 )

En el  orden contencioso administrativo,
Se distingue entre el recurso de casación contra las resoluciones de las Salas de lo Contencioso de los Tribunales Superiores de Justicia y contra la de la Audiencia Nacional, reservándose al Tribunal Supremo la unificación de doctrina en relación con las normas estatales y a los Tribunales Superiores de Justicia en relación con la interpretación y aplicación del ordenamiento autonómico.

En definitiva nos encontramos con un recurso de casación contra Sentencias dictadas por la Audiencia Nacional y un recurso de casación para el unificación de doctrina contra las Sentencias dictadas por los restantes Tribunales , completándose el esquema con el recurso de casación contra Sentencias de los TSJ  por infracción de normas de Derechos estatal o comunitario con relación a las disposiciones emanadas de las Comunidades Autónomas y Entidades locales

Ha de subrayarse que la reforma no modifica los motivos tasados de la casación previstos en el artículo 88, sin perjuicio de que con relación al recurso de casación para unificación de doctrina dirigido contra las sentencias de los TSJ el art 97 previene  que el recurso habrá de fundarse en alguno de los motivos previstos en el artículo 88.1, no obstante, cuando el recurso de casación para la unificación de doctrina se funde en el motivo previsto en el párrafo c) del artículo 88.1, bastará que la resolución recurrida se oponga a la jurisprudencia del Tribunal Supremo dictada en casos sustancialmente iguales, en relación con la aplicación de normas de Derecho estatal o comunitario europeo.

* Sistema de recursos de casación ante el Tribunal Supremo se modifica  del siguiente modo:

a) Casación (art 86)  contra resoluciones dictadas en única instancia por la Sala de lo Contencioso administrativo de la Audiencia Nacional: se construye sobre el interés casacional como uno de los supuestos que determina la recurribilidad de la resolución judicial, cuya noción, se integra no obstante, entre otras, por la contradicción con la jurisprudencia del Tribunal Supremo.

Serán recurribles en casación las Sentencias que hayan declarado nula o conforme a Derecho una disposición general, o las recaídas en asuntos cuya cuantía exceda de 300.000 euros

Con independencia de lo anterior serán recurribles cualesquiera siempre que la resolución del recurso presente interés casacional, no obstante haberse dictado la sentencia en un asunto cuya cuantía no exceda de 300.000 euros o fuera indeterminada

El recurso presenta interés casacional

a) Cuando la sentencia recurrida contradiga la doctrina del Tribunal Constitucional o la jurisprudencia del Tribunal Supremo dictada en la interpretación y aplicación de los derechos fundamentales que cita el artículo 53.2 de la Constitución.

b) Cuando el recurso afecte a un gran número de situaciones trascendiendo del caso objeto del recurso.

No serán recurribles en casación las sentencias que se refieran a cuestiones de personal al servicio de las Administraciones Públicas, salvo que afecten al nacimiento o a la extinción de la relación de servicio de funcionarios de carrera.

Las resoluciones del Tribunal de Cuentas en materia de responsabilidad contable serán susceptibles de recurso de casación en los casos establecidos en su Ley de Funcionamiento, siempre que su cuantía supere los 300.000 euros

b) Casación contra Autos : El artículo 87 pasa a tener la siguiente redacción:

1. También son susceptibles de recurso de casación, en los mismos supuestos previstos en el artículo 86.1 a) y b), los autos siguientes:

a) Los que declaren la inadmisión del recurso contencioso-administrativo o hagan

imposible su continuación.

b) Los que pongan término a la pieza separada de suspensión o de otras medidas

cautelares.

c) Los recaídos en ejecución de sentencia, siempre que resuelvan cuestiones no

decididas, directa o indirectamente, en aquélla o que contradigan los términos del fallo que se ejecuta.

d) Los dictados en el caso previsto en el artículo 91.

e) Los autos dictados en aplicación de los artículos 110 y 111.

2. No se tendrá por preparado el recurso de casación en los casos previstos en el

apartado anterior, si no se hubiera interpuesto previamente recurso de súplica.
c) Casación para la unificación de doctrina contra resoluciones dictadas en única instancia por las Salas de lo Contencioso administrativo de los Tribunales Superiores de Justicia (art 96), procederá  cuando concurran conjuntamente las siguientes circunstancias: que la cuantía exceda de 150.000 euros o fuera indeterminada, que se  produzca contradicción entre la Sentencia recurrida y otra u otras dictadas por la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo, de la Audiencia Nacional o las de otros Tribunales Superiores de Justicia, porque en mérito a hechos, fundamentos y pretensiones sustancialmente iguales, se hubiere llegado a pronunciamientos distintos y que la contradicción debe revelar una infracción en la aplicación de normas de Derecho estatal o comunitario europeo relevantes y determinantes del fallo recurrido, que hubieran sido invocadas oportunamente en el proceso o consideradas por la Sala sentenciadora.

No obstante, las Sentencias recaídas en asuntos cuya cuantía no exceda de 150.000 euros serán susceptibles de recurso de casación para la unificación de doctrina cuando la contradicción prevista en el párrafo anterior presente el interés casacional del artículo 86.3.

No cabe este recurso contar las Sentencias que se refieran a cuestiones de personal al servicio de las Administraciones públicas, salvo que afecten al nacimiento o a la extinción de la relación de servicio de funcionarios de carrera, las dictadas en materia electoral, las dictadas en el procedimiento para la protección del derecho fundamental de reunión a que se refiere el artículo 122. “

d) Se introduce un nuevo artículo 96 bis, que regula el recurso de casación para la unificación de doctrina, contra los  autos relacionados en el artículo 87.1 siempre que hayan sido dictados en procedimientos en los que la sentencia, por razón de la cuantía, fuere susceptible de recurso de casación para la unificación de doctrina, siendo bastante con que el auto contenga un pronunciamiento opuesto a la jurisprudencia del Tribunal Supremo dictada en casos sustancialmente iguales, en relación con la aplicación de normas de Derecho estatal o comunitario europeo, no teniéndose por preparado el recurso si no se hubiera interpuesto previamente

recurso de súplica.

e) El art 98 regula el recurso de casación para la unificación de doctrina contra las Sentencias dictadas en única instancia por la Sala de lo Contencioso administrativo del Tribunal Supremo, cuando, respecto a los mismos litigantes u otros diferentes en idéntica situación y, en mérito a hechos, fundamentos y pretensiones sustancialmente iguales, se hubiere llegado a pronunciamientos distintos, conociendo de este recurso una sección compuesta por el Presidente del Tribunal Supremo, el de la Sala de lo Contencioso-administrativo y cinco magistrados de esta misma sala, que serán los dos más antiguos y los tres más modernos

A diferencia de lo que acontece con relación al recurso de casación para la unificación de doctrina contra resoluciones dictadas en única instancia por las Salas de lo Contencioso administrativo de los Tribunales Superiores de Justicia, la casación para unificación de doctrina contra Sentencias dictadas en un instancia por la Sala de lo contencioso administrativo del Tribunal Supremo no está limitado por cuantía alguna 
f) Se establece el recurso de casación ( no de unificación) contra Sentencias dictadas en única instancia por las salas de los Contencioso administrativo de los Tribunales Superiores de Justicia que hayan declarado nula o conforme a Derecho una disposición general, cuando el recurso se funde en la infracción de normas de Derecho estatal o comunitario europeo que hubieran sido invocadas oportunamente en el proceso o consideradas por la Sala sentenciadora (art 99 bis) 

*Recursos de casación ante los TSJ: 

-Se da una  nueva redacción del  art 99 con relación al recurso de casación para la unificación de doctrina contra  las sentencias dictadas en única o en segunda instancia por las Salas de lo Contencioso administrativo de los Tribunales Superiores de Justicia, si existen varias de estas salas o la sala o salas tienen varias secciones, cuando, respecto de los mismos litigantes u otros diferentes en idéntica situación y, en mérito a hechos, fundamentos y pretensiones sustancialmente iguales, se hubiere llegado a pronunciamientos distintos. Este recurso sólo podrá fundarse en infracción de normas emanadas de la Comunidad Autónoma.

Se apunta también como novedad que cuando el número de asuntos lo aconseje podrá crearse una sección en la Sala de lo Contencioso administrativo para conocer de los recursos de casación para la unificación de doctrina y en interés de la Ley, fundados en la infracción de normas emanadas de las Comunidades Autónomas.

-Sin perjuicio de modificaciones introducidas a los apartados tercero, cuarto y quinto del artículo 100 se mantienen los recursos de casación en interés de la Ley

