CRONICA DE LA JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO: SALA
TERCERA!

INTRODUCCION

Esta cronica tiene por objeto recoger una seleccion de las resoluciones
dictadas por la Sala Tercera del Tribunal Supremo a lo largo del afio judicial 2024-
2025 en las materias incluidas dentro de su ambito de competencia.

El ano judicial 2024-2025, discurrid durante sus primeros meses por los
mismos derroteros que en ediciones anteriores desde el punto de vista de la
composicién de la Sala y sus diferentes secciones, al agudizarse aun mas el
problema sobre el que ya se llamé la atencidn en cronicas pasadas, de la falta
de provision de las numerosas vacantes existentes derivada de la imposibilidad
legal de efectuar los correspondientes nombramientos mientras no se produjera
la renovacion del Consejo General del Poder Judicial. Producida esta
renovacion, la Sala ya se encuentra en condiciones de recuperar
progresivamente la deseable normalidad institucional.

La cronica da cuenta de algunas relevantes resoluciones judiciales
dictadas durante este periodo, ilustrativas de la trascendencia de los problemas
interpretativos del Derecho que han sido jurisprudencialmente esclarecidos,
contribuyendo asi a proporcionar certeza y seguridad juridica al ordenamiento
juridico-publico.

La seleccion de jurisprudencia que se expone a continuaciéon no es mas
que una muestra que carece de pretensién de exhaustividad, pero que resulta
util para resaltar algunas de las resoluciones de mas calado dictadas en el
periodo considerado y hacer visible el intenso trabajo desarrollado por los
magistrados y magistradas de esta Sala.

! La elaboracion de la crénica de la Sala Tercera del Tribunal Supremo ha sido realizada por
Carlos Romero Rey, letrado-coordinador del Gabinete Técnico, junto con los letrados del
Gabinete Montserrat Hermosin Alvarez, Guillermo Ruiz Arnaiz, Elisa Llop Cardenal y Victor
Escartin Escudé; todo ello bajo la direccion y supervisién del Excmo. Sr. D. Pablo Lucas Murillo
de la Cueva, presidente (e.f.) de la Sala Tercera del Tribunal Supremo.



INDICE

.- ADMINISTRATIVO

1.- ACTO Y PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

1.1.- La actividad administrativa consistente en verificar la procedencia de la
homologacién de titulos universitarios extranjeros que habilitan para ejercer
profesiones tituladas es una competencia estatal, sin que quepan traspasos de
funciones y servicios de homologacién y certificacion de equivalencia a las
Comunidades Auténomas.

1.2.- Las funciones que la normativa estatal de régimen local atribuye a los
alcaldes de los municipios de gran poblacién son de aplicacion al Alcalde de
Ceuta, que es a su vez Presidente de esa ciudad autonoma.

1.3.- Se confirma la legalidad del Real Decreto por el que se crea el Registro
Central de Titularidades Reales y se aprueba su Reglamento.

2.- EUNCION PUBLICA

2.1.- No cabe convertir directamente en funcionario al personal interino afectado
por abuso de nombramiento temporal para cubrir necesidad permanente o
estructural, pero el personal interino podra permanecer en el puesto hasta que
sea cubierto por funcionario o amortizado, y debera ser indemnizado por los
perjuicios acreditados.

2.2.- Las condiciones de trabajo del personal directivo en la Administracion
Publica, que son parte de la potestad de autoorganizacion, no son objeto de
negociacion colectiva.

2.3.- En ausencia de regulacion estatal y autondmica, y de pactos o acuerdos
especificos, al personal estatutario le es de aplicacién supletoria la normativa
general sobre la funcién publica.

2.4.- El personal subrogado procedente de una empresa concesionaria de un
contrato de gestidén de servicio publico tiene la condicidén de personal laboral.

2.5.- No cabe ampliar la oferta de empleo publico convocada sin acreditarse
debidamente que las plazas que se solicitan cumplan con los requisitos exigidos.

2.6.- En el ambito de la funcién publica, nada prohibe, ni impone, que al permiso
de maternidad de 16 semanas se le afladan las 10 semanas de permiso del otro
progenitor, mas alla de las 6 primeras semanas posteriores al parto que son de
descanso obligatorio para ambos progenitores.



2.7.- Los centros docentes publicos de educacién infantil de titularidad de las
corporaciones locales en Catalufia son Administracion educativa a efectos del
computo de la experiencia profesional segun el Reglamento de Ingreso en la
funcién publica docente.

2.8.- Para impugnar la sancion impuesta como falta disciplinaria, debe atenderse
a la LJCA en vigor en el momento en que se dictd, no a la vigente en el momento
de inicio del procedimiento.

2.9.- La posible incompatibilidad de un candidato a Fiscal Superior que no fue
puesta en conocimiento del Consejo Fiscal vicia de nulidad el nombramiento.
Retroaccion de actuaciones.

2.10.- La sancion de suspension provisional de funciones por la comisién de una
infraccion muy grave no guarda relacion con la incoacion de expediente de
jubilacion por incapacidad, que no es de naturaleza sancionadora.

2.11.- Conformidad a Derecho del ajuste para establecer un numero de dias
comun de permiso de lactancia para funcionarios a tiempo parcial y a tiempo
completo en caso de optar por los dias acumulados de permiso retribuido.

2.12.- La nota de corte que debe tenerse en cuenta cuando un candidato es
indebidamente excluido de un proceso selectivo, y posteriormente incluido, debe
ser la fijada en la convocatoria a la que se presenta efectivamente, sea por
primera vez o en virtud de sentencia.

3.- CONTRATACION ADMINISTRATIVA

3.1.- Si un proyecto arquitectonico es susceptible de licitacion fragmentada en
distintos lotes; y si se puede reservar un lote a arquitectos técnicos en edificios
de uso administrativo, sanitario, religioso, residencial en todas sus formas,
docente y cultural.

3.2.- Contrato para la formacién y el aprendizaje. Aplicacion del concepto de
fraude de ley a los contratos para la formacion y el aprendizaje.

3.3.- Alta extemporanea y su consiguiente reconocimiento en la vida laboral.
Posibilidad o no de retrotraerse a la fecha de inicio de la actividad laboral.

3.4.- Beneficios en la cotizacién: articulo 20 de la LGSS.
3.5.- Intereses de demora derivados de contratos administrativos.
3.6.- Contratacion publica de servicios intelectuales. Criterios de calidad.

3.7.- Recurso especial en materia de contratacion. Presentacion en un registro
habilitado por la Ley.



3.8.- Contratos del Sector Publico. Falta de formalizacion del contrato imputable
exclusivamente al adjudicatario

3.9.- Revisidn de oficio de un alta en el Régimen General de la Seguridad Social
por parte de la Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS).

3.10.- Liquidacion contractual como consecuencia de la nulidad de un contrato:
imposibilidad de exigir por via independiente el cumplimiento de las obligaciones
que constituyen un contrato anulado.

3.11.- Contratacion administrativa. Encomienda de gestién. Encargo a medios
propios.

4. CORPORACIONES DE _DERECHO PUBLICO (ADMINISTRACION
CORPORATIVA)

4.1.- Impugnacion del RD 64/2023 que aprueba el Reglamento de la Ley 34/2006
sobre acceso de las profesiones de la Abogacia y la Procura.

4.2.- Articulo 58 del Real Decreto 140/2001, de 16 de febrero, por el que se
aprueban los Estatutos del Colegio de Ingenieros Técnicos de Obras Publicas.
Actos en materia electoral. Recurso de alzada.

4.3.- Elecciéon de los dérganos de gobierno de los Colegios Notariales.
Composicion por sexos.

4.4.- Acuerdo Corporativo. Necesidad de depositar fianza para tramitar las
medidas cautelares en los recursos de alzada contra los Acuerdos de los érganos
de gobierno del Colegio Oficial de Arquitectos. Tasas.

4.5.- Sancion a abogado. Limites a la libertad de expresion del abogado en sus
intervenciones en un proceso judicial.

5.- DERECHO DE LOS SECTORES REGULADOS Y DERECHO DE LA
COMPETENCIA

5.1.- SECTOR ENERGETICO

5.1.1.- Orden TED/749/2022, de 27 de julio, por la que se aprueba el incentivo o
penalizacion para la reduccion de pérdidas en la red de distribucion de energia
eléctrica para el afio 2016, se modifica la retribucion base del afio 2016 para
varias empresas.

5.1.2.- Instalaciones fotovoltaicas. Procedimientos de cancelacién de la
inscripcion en el registro de preasignacion de retribucidn. Titular de la inscripcion.
Avalista. Ejecucion garantia. El avalista debe ser notificado.

5.1.3.- Orden TED 749/2022, de 27 de julio. Irregularidades del procedimiento.
Incorrecta determinacion de las cantidades asignadas como ROMNLAE e IBO.
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5.1.4.- Consecuencias del incumplimiento de los plazos fijados para la
aprobacion de las érdenes ministeriales de actualizacion de los valores de la
retribucion a la operacion de las instalaciones tipo.

5.1.5.- Orden TED/1232/2022, de 2 de diciembre, por la que se actualizan los
parametros retributivos de las instalaciones tipo aplicables da determinadas
instalaciones de produccion de energia eléctrica. Arbitrariedad. Irretroactividad.
Seguridad juridica.

5.2.- TELECOMUNICACIONES Y SECTOR AUDIOVISUAL

5.2.1.- Test de replicabilidad. Calculo de costes. Principios de transparencia y
previsibilidad del Derecho de la UE. Principio de proporcionalidad.

5.2.2.- Desatenciéon del requerimiento para aportar los datos identificativos del
prestador audiovisual. Infracciones graves de la LGTel norma especifica
apartado 11 ¢ apartado 35 del articulo 77 de LGTel.

5.3.- TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS.

5.3.1.- Acuerdo del Consejo de Ministros de 21 de febrero de 2023 por el que se
acuerda la clausura de la linea ferroviaria 03-310 Aranjuez-Valencia Fuente de
San Luis. inadmisibilidad. Competencia administrativa. Informes. Arbitrariedad.
Prueba.

5.3.2.- Facultades de la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos en la
resolucion de un procedimiento sancionador.

5.3.3.- Proyeccion del principio de equivalencia sobre el articulo 64.1 de la Ley
Organica de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales.

5.3.4.-. Agencia Espanola de Proteccion de Datos. Tratamiento de datos
personales sin consentimiento del interesado.

5.3.5.- Proteccion de Datos. Transparencia. APP liga profesional de futbol.
5.4.- TRANSPORTE

5.4.1.- Intervencidn municipal en la actividad de transporte urbano con fines
turisticos; servicio de autobuses; hop on-hop off. Servicio publico o actividad
econdmica.

5.4.2.- Autorizacion de transporte de la clase VTC. Servicio de transporte de
pequefias mercancias al margen del transporte de pasajeros. Garantia de la
unidad de mercado.



5.5.- DERECHO PUBLICO DE LA COMPETENCIA

5.5.1.- CNMC. Prérroga compromisos para autorizacion de operaciéon de
concentracion economica.

5.5.2.- Articulo 9.3 CE: principio de irretroactividad de las normas sancionadoras
no favorables. Articulo 10 de la ley 16/1989, de 17 de julio, de defensa de la
competencia: cuantificacion de la sancion de multa.

5.5.3.- Capacidad sancionadora de la CNMC respecto de conductas de los
operadores productores de energia eléctrica que pretenden alterar el despacho
de la unidad de generacion. Principio de atipicidad. Presuncion de inocencia.

5.6.- AYUDAS PUBLICAS

5.6.1.- Inembargabilidad parcial de determinadas subvenciones frente a deudas
contraidas con la Tesoreria General de la Seguridad Social.

5.6.2.- La percepcion de pensiéon de jubilacion o retiro por incapacidad
permanente no supone ex lege el alcance del porcentaje de discapacidad
necesario a efectos de ayudas a victimas de delitos violentos o contra la libertad
sexual.

5.6.3.- RD 821/2021. Necesidad de que la propuesta de resolucion provisional
en las subvenciones sea motivada y notificada a todos los solicitantes. Diferencia
de trato. Principio de igualdad.

5.6.4.- Financiacion de las guarderias municipales.

5.6.5.- Ausencia de justificacion de la utilizacion del procedimiento de concesion
directa de las subvenciones.

5.6.6.- Subvenciones. Ayudas para la reactivacion del sector cultural en

Andalucia. Necesidad de disponer de un domicilio fiscal en Andalucia.
Constitucionalidad del art. 52.2 del Decreto Ley 13/2020, de 18 de mayo.

5.7.- MARCAS

5.7.1.- Requisitos para que sea operativa la proteccion que confiere el articulo
8.1 de la Ley 17/2001, de 7 de diciembre, de Marcas, relativo a las marcas
renombradas, antes marcas notorias.

6.- DERECHOS FUNDAMENTALES Y LIBERTADES PUBLICAS

6.1. El interrogatorio por funcionarios de la Administracién tributaria de los
trabajadores de una empresa en las dependencias de esta, en un registro
autorizado judicialmente unicamente para recabar documentacion, no vulnera el
art. 18 CE pero si el art. 24 CE.



7.- URBANISMO Y MEDIO AMBIENTE

7.1.- URBANISMO

7.1.1.- Régimen juridico aplicable a las denominadas "mobile-home" o casas
moviles y exigibilidad de licencia urbanistica por uso de suelo.

7.1.2.- Posibilidad de que en los establecimientos comerciales se instale un
punto de suministro de productos petroliferos a vehiculos. Adecuaciéon al
planeamiento urbanistico.

7.1.3.- Locales de juego y Urbanismo. Competencias de las Administraciones
locales para establecer las distancias minimas entre locales de juego con
sustento en sus competencias urbanisticas.

7.1.4.- Urbanismo. Evaluacién ambiental estratégica y efectos de la nulidad de
los instrumentos de planificacion.

7.1.5.- Convenios urbanisticos de monetarizacion de las cesiones de terreno.
Momento desde el que se devengan los intereses de demora en el supuesto de
resolucion de un convenio urbanistico de monetarizacién por incumplimiento de
la Administracion local.

7.2.- MEDIO AMBIENTE

7.2.1.- Los planes de ordenacién del espacio maritimo son de caracter vinculante
para las administraciones publicas, deben ser coherentes con las estrategias
marinas y tienen como objetivo el desarrollo sostenible de los sectores
maritimos.

7.2.2.-Sancioén por vertido de aguas residuales a cauce publico. Competencia de
los municipios con poblacion inferior a dos mil habitantes para la depuracién de
aguas residuales.

7.2.3.- Naturaleza juridica de los planes de gestidon del riesgo de inundacion.
7.2.4- Dominio publico maritimo-terrestre: interpretacion de la Disposicidon
Adicional 112 Ley de Costas en relacion con los bienes declarados de interés
cultural local.

7.2.5.- Parques edlicos y evaluacion ambiental.

7.2.6.- Tutela cautelar en materia ambiental. Parques edlicos.

7.2.7.- Impugnaciéon del plan hidrolégico del Tajo. Caudales ecoldgicos y

posibilidad de prorrogar los objetivos ambientales especificos en las zonas
protegidas.



7.2.8.- Espacios naturales protegidos. Directrices para la red de parques
nacionales y su aplicabilidad a los espacios naturales bajo competencia
autondmica.

8.- EXPROPIACION FORZOSA

8.1.- Dominio publico hidraulico y expropiacién forzosa. Necesidad de deslinde
previo de un bien demanial para poder expropiar las fincas colindantes.

8.2.- Aplicacion de la retasacion prevista en el TRLSyRU a procedimientos
expropiatorios concluidos con anterioridad a su entrada en vigor.

8.3.- Urbanismo y expropiacién forzosa. Patrimonio histérico. Suspensién de la
ejecucion de un plan especial.

8.4.- Expropiacion forzosa. Valoracién de terrenos en suelo rural destinados a

base militar. Determinacion del justiprecio conforme a la renta real del
arrendamiento.

9.- DERECHO ORGANICO JUDICIAL

9.1.- Juzgados de Violencia sobre la Mujer como jurisdiccion especializada e
incidencia a los efectos determinados de los criterios a seguir para la designacion
de abogado de oficio en casos de comarcalizacion.

9.2.- Necesidad de repetir la fase teorico-practica de la Escuela de Practica
Juridica del curso 2023-2024 de Formacion Inicial de la Escuela Judicial por
haber participado en procesos de copia de examenes.

9.3.- Obligacion de magistrado de dictar las sentencias de los procesos a cuya
vista hubiese asistido, aunque se haya producido su jubilacion.

9.4.- Supervision y Control de Proteccion de Datos del Consejo General del
Poder Judicial.

9.5.- Titularidad de participaciones sociales en una entidad mercantil por parte
de los miembros de la carrera judicial y sancion disciplinaria.

II.- TRIBUTARIO

1.- PROCEDIMIENTOS TRIBUTARIOS

1.1.- Inexistencia de efectos interruptivos del silencio negativo. El silencio
administrativo no interrumpe la prescripcion para exigir el pago de la deuda
tributaria cuyo aplazamiento se ha solicitado.



1.2.- Declaracion de fallido en supuestos de responsabilidad tributaria en
cadena. Posibilidad de impugnacién por el responsable solidario.

1.3.- Principio non bis in idem en su vertiente procedimental. Imposibilidad de
iniciar un nuevo procedimiento sancionador tras la anulacion de la liquidacion de
la que traia causa la sancién por motivos formales.

1.4.- Procedimiento de recaudacion. Régimen de suspension de providencias de
apremio recurridas en via economico-administrativa y dictadas para ejecutar
sanciones tributarias firmes.

1.5.- Facultades de comprobacion tributaria retroactiva. Facultad de la
Administracion tributaria para comprobar ejercicios prescritos siempre que sus
efectos se proyecten sobre ejercicios no prescritos.

1.6.-. Alcance de la facultad calificadora de la Administracién tributaria en el
marco del articulo 13 LGT y su relacion con los articulos 15 y 16 LGT sobre
aplicacion de la norma y simulacion.

1.7.- Derivacion de responsabilidad subsidiaria del articulo 43.1.a) LGT.
Improcedencia de la inversidn de la carga de la prueba. La Administracion debe
probar la culpa del administrador para imputarle la responsabilidad subsidiaria.

2.- IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FiSICAS

2.1.- Residencia fiscal. Determinacion del nucleo de intereses econdmicos.

2.2.- Principio de regularizacién integra. Valoracion de participaciones en el IP
tras regularizacion del IRPF por inexistencia de actividad econdmica de la
sociedad.

2.3.- Ganancias patrimoniales. Transmision de la totalidad de participaciones a
un tercero. Inaplicabilidad del régimen de «separacion del socio» (articulo 37.1.€e)
LIRPF).

2.4.- Requisito de mantenimiento de la actividad econémica para la aplicaciéon
del incentivo fiscal de la Reserva para Inversiones en Canarias (RIC) cuando la
inversion se materializa en deuda publica canaria.

2.5.- Exencidn por trabajos realizados en el extranjero del articulo 7. p) LIRPF.
Militares espafnoles destinados en misiones internacionales.

3.- IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

3.1.- El informe emitido por el Ministerio de Ciencia e Innovacion sobre la
calificacion de un proyecto como [|+D+i tiene fuerza vinculante para la
Administracion tributaria.



3.2.- Neutralizacion fiscal y libre circulacion de capitales en el IRNR en relacion
con entidades no residentes: planteamiento de cuestion prejudicial.

3.3.- Retribucion de administradores no prevista estatutariamente. No constituye
liberalidad si el gasto esta contabilizado y correlacionado con la actividad.
Interpretacion del articulo 14.1.e) TRLIS.

3.4.- Fondos de inversion no residentes. Derecho a devolucion de retenciones
en situacion comparable a IIC residentes. Interpretacién del articulo 63 TFUE.

4.- IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO Y OTROS IMPUESTOS
INDIRECTOS

4.1.- Interpretacion del articulo 14.1.a) de la Directiva 2003/96/CE y su exencién
en relacidn con el Impuesto Especial sobre Hidrocarburos.

4.2.- Construccion de infraestructuras hidraulicas por comunidades de regantes.
Sujecion al IVA.

4.3.- Tipo reducido en entrega de edificaciones. Concepto de vivienda apta para
su utilizacién.

5.- IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES

5.1.- Determinacién del momento temporal para verificar los requisitos del
articulo 20.6 LISD en las donaciones de participaciones de entidades.

6.- IMPUESTO SOBRE TRANSMISIONES PATRIMONIALES Y ACTOS
JURIDICOS DOCUMENTADOS

6.1.- Comprobacion de valores en el ITPAJD. Utilizacion del método de tasacién
hipotecaria previsto en el articulo 57.1.g) de la LGT.

6.2.- Hecho imponible. Aprovechamiento especial del dominio publico a través
de la autorizacion municipal de instalacion y explotacion de terrazas.

7.- IMPUESTOS LOCALES

7.1.- Legitimacion para solicitar ingresos indebidos en el ICIO

8.- TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTRAS PRESTACIONES
PATRIMONIALES PUBLICAS
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8.1.- Cuantificacion de la tasa local por aprovechamiento especial del dominio
publico mediante instalaciones energéticas: base imponible, intensidad del uso
y limites al tipo impositivo

[ll.- CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

1.1.- Debe hacerse entrega unicamente de aquellas partes del acta de una
reunion que afectan al interesado, sin que se tenga derecho a recibir la copia
integra, cuando contiene otros datos reservados.

1.2.- Desatender instrucciones o actos de servicio puede considerarse
inactividad de la Administracion bajo el articulo 29.2 LJCA, pero depende de cada
caso que de ellas se deduzca efectivamente una obligacion de ejecutar una
prestacion. Ademas, modificar las pretensiones en casacion es desviacion
procesal.

1.3.- Legitimacion de asociacidn para impugnar una actuacién municipal en via
de hecho. No aplicabilidad de la Ley 39/1981 ni vulneracién del principio de
objetividad o neutralidad ideoldgica por colocar simbolos como la bandera
multicolor en edificios publicos.

1.4.- En el ambito de un incidente de ejecucion de sentencia, si la Administracion

aduce imposibilidad material de ejecucion, debe plantearse el incidente
contradictorio del articulo 105.2 de la LJCA.
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.- ADMINISTRATIVO

1.- ACTO Y PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

1.1.- La actividad administrativa consistente en verificar la procedencia de
la homologacién de titulos universitarios extranjeros que habilitan para
ejercer profesiones tituladas es una competencia estatal, sin que quepan
traspasos de funciones y servicios de homologacién y certificacion de
equivalencia a las Comunidades Auténomas.

La STS, 42, 19-03-25 (Rc 464/2024) ECLI:ES:TS:2025, anula el Real Decreto
366/2024, de 9 de abril, de ampliacién de funciones y servicios traspasados a la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco por el Real Decreto 2808/1980, en materia
de homologacion y declaracion de equivalencia de titulos obtenidos en el marco
de sistemas de educacion superior extranjeros, por considerar que, de acuerdo
con el articulo 149.1 302 de la Constitucion y la jurisprudencia constitucional, la
competencia administrativa de verificar la procedencia de la homologacion de
titulos universitarios extranjeros que habilitan para ejercer profesiones tituladas
es estatal. Por tanto, no cabe traspasar a las Comunidades Autébnomas las
funciones de homologarlos a un titulo universitario oficial espafiol y declarar su
equivalencia a un nivel académico oficial espanol de Grado y Master
Universitario.

1.2.- Las funciones que la normativa estatal de régimen local atribuye a los
Alcaldes de los municipios de gran poblacion son de aplicacion al Alcalde
de Ceuta, que es a su vez Presidente de esa ciudad auténoma.

La STS, 42, 23-10-24 (Rc 3918/2022) ECLI:ES:TS:2024:5247, resuelve que
corresponden al Presidente de la Ciudad, en su condicién de Alcalde de la
Ciudad de Ceuta, las funciones que la normativa estatal de régimen local atribuye
a los Alcaldes para los municipios de gran poblacion. En consecuencia, el Alcalde
de la Ciudad de Ceuta ostenta la competencia para nombrar y cesar al personal
eventual. Lo resuelto se refuerza por la previsiéon del articulo 31 del Estatuto de
Autonomia de Ceuta, que dispone que el régimen juridico del personal de la
ciudad auténoma de Ceuta sera, por lo que se refiere al personal propio, el
establecido en la legislacion estatal sobre funcién publica local.

1.3.- Se confirma la legalidad del Real Decreto por el que se crea el Registro
Central de Titularidades Reales y se aprueba su Reglamento.

La STS, 42 10-10-24 (Rc 933/2023), ECLI:ES:TS:2024:4969, desestima el
recurso interpuesto por el Consejo General del Notariado (cuya legitimacion
reconoce) y confirma la legalidad del Real Decreto 609/2023, de 11 de julio, por
el que se crea el Registro Central de Titularidades Reales y se aprueba su
Reglamento. Desestima la alegacion de que habian existido vicios formales en
la tramitacion del Real Decreto, por entender que las modificaciones introducidas
durante su elaboracién no fueron sustanciales ni requerian nuevos informes
preceptivos. También desestima los motivos de nulidad invocados respecto de
varios articulos del Reglamento, puesto que las obligaciones de identificacion y
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declaracion del titular real impugnadas ya estaban previstas en la Ley 10/2010,
y el cierre registral no constituye una sancién administrativa. También confirma
la regulacion de las situaciones en que haya discrepancias entre fuentes de
datos y valida la inclusion del correo electronico como dato identificativo.

2.- FEUNCION PUBLICA

2.1.- No cabe convertir directamente en funcionario al personal interino
afectado por abuso de nombramiento temporal para cubrir necesidad
permanente o estructural, pero el personal interino podra permanecer en el
puesto hasta que sea cubierto por funcionario o amortizado, y debera ser
indemnizado por los perjuicios acreditados.

La Sala se ha pronunciado acerca de la situacién de los funcionarios interinos en
varias sentencias, entre las que destacan dos, ambas de la misma fecha, y una
tercera, posterior.

La STS, 42, 25-02-25 (Rc 4436/2024) ECLI:ES:TS:2025:687, establece los
criterios que permiten apreciar el abuso de las relaciones de empleo temporal en
el sector publico: los nombramientos seran abusivos cuando con ellos se quieren
atender necesidades de caracter estructural y no de naturaleza circunstancial,
debiendo examinarse las circunstancias singulares concurrentes a fin de
establecer que, efectivamente, se ha recurrido de manera reiterada a personal
temporal para atender necesidades permanentes. Reconoce el derecho del
personal temporal cesado a ser repuesto hasta que la vacante sea cubierta por
funcionario publico o amortizada. También el derecho de quien ha sufrido
nombramientos temporales abusivos a una indemnizacion, siempre que acredite
haber sufrido perjuicios. En consecuencia, concluye que no cabe convertir al
personal temporal en funcionario de carrera o personal fijo equiparable sin que
medien los procesos selectivos legalmente previstos y advierte que se trata de
un impedimento no de mera legalidad sino de constitucionalidad.

La STS, 42, 25-02-25 (Rc 7099/2022) ECLI:ES:TS:2025:688, reitera lo sefialado
en la STS de la misma fecha anteriormente resefiada, y ademas sefala que para
la consideracion que ha existido utilizacion abusiva de los nombramientos
temporales sucesivos a un funcionario interino es preciso analizar las
caracteristicas de los puestos que ha desempenado, asi como las razones a las
que se debieron los distintos nombramientos y por qué expiraron las relaciones
de servicio a que dieron lugar.

La STS, 42, 4-03-25 (Rc 4230/2024) ECLI:ES:TS:2025:782, reitera la doctrina ya
establecida con respecto a la no existencia de un derecho a ser nombrado
funcionario de carrera o funcionario fijo indefinido, o subsidiariamente, a ser
indemnizado, por el mero hecho de haber sufrido una situacion de abuso de
temporalidad. Lo contrario vulneraria no solo la jurisprudencia comunitaria, sino
también los principios constitucionales. También reitera los criterios para
determinar si ha existido o no el abuso de temporalidad. E insiste en que el
afectado por el abuso, de ser cesado fuera de los supuestos previstos legalmente
para la terminacion de la relacion de servicio temporal, tendra derecho a ser
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mantenido hasta que el puesto de trabajo desempefiado se cubra por funcionario
o0 amortice.

2.2.- Las condiciones de trabajo del personal directivo en la Administracion
Publica, que son parte de la potestad de autoorganizacion, no son objeto
de negociacién colectiva.

La STS, 42, 24-03-25 (Rc 5431/2022) ECLI:ES:TS:2025:1304, declara que las
condiciones de trabajo del personal directivo del articulo 13 del EBEP no son
objeto de negociacién colectiva, en virtud del articulo 37.2 del EBEP. La creacién
de esos puestos y la atribucion de sus funciones implica el ejercicio de la
potestad de autoorganizacion de la Administracidén, y no es materia objeto de
negociacion, lo que no obsta a poder impugnar la creacion del puesto o la
atribucion de funciones si concurre algun motivo de ilegalidad. También
establece que, con caracter general, las relaciones de puestos de trabajo solo
pueden modificarse mediante una resolucion que expresamente tenga por objeto
su modificacion, y no a través de las bases de las convocatorias para la provision
de puestos.

2.3.- En ausencia de regulacion estatal y autonémica, y de pactos o
acuerdos especificos, al personal estatutario le es de aplicaciéon supletoria
la normativa general sobre la funcion publica.

La STS, 42 18-03-25 (Rc 5151/2022) ECLI:ES:TS:2025:1251, senala que el
Estatuto Marco del personal estatutario regula las vacaciones anuales, pero
guarda silencio sobre los dias adicionales de vacaciones de ese personal, y no
existe una ley autonémica de desarrollo de esta cuestidon en Castilla La Mancha.
En ausencia de pactos o acuerdos especificos al respecto, al personal estatutario
del Servicio de Salud de Castilla La Mancha se le pueden aplicar supletoriamente
las normas generales sobre la funcién publica, pero puesto que si hay un
Acuerdo de la Mesa General, en vista de su contenido la Sala declara que el
personal estatutario en cuestion no tiene reconocidos los dias adicionales por
vacaciones que regula el Estatuto Basico del Empleado Publico.

2.4.- El personal subrogado procedente de una empresa concesionaria de
un contrato de gestidon de servicio publico tiene la condicién de personal
laboral.

La STS, 42 16-01-25 (Rc 4845/2022) ECLI:ES:TS:2025:232, se proponia
determinar si la Administracién autondmica puede, a través de Decreto, calificar
como “personal a extinguir” al personal subrogado -con base en el articulo 44 del
Estatuto de los Trabajadores- procedente de una empresa concesionaria de un
contrato de gestion de servicio publico cuando dicho contrato finaliza y la
Administracion pasa a prestar directamente el servicio, y también, si este
personal a extinguir tiene la condicién de empleado publico. No obstante, en el
caso de autos, concluye que ha sido el legislador, y no el Decreto impugnado, el
que ha calificado de “personal a extinguir” al personal subrogado, por lo que no
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se da el presupuesto del que parte la pregunta, y no cabe, en consecuencia,
darle respuesta. En todo caso, sefiala, en cuanto a las consecuencias juridicas,
el unico efecto de la subrogacién es que pasan a quedar integrados en la
Administracion en lugar de en una empresa, pero unicamente veran el fin de su
relacion laboral si operan las causas legalmente establecidas, igual que antes de
la subrogacion. Por otro lado, concluye que el personal procedente de la
subrogacién tiene la condicion de personal laboral, en este caso, de la
Comunidad Valenciana.

2.5.- No cabe ampliar la oferta de empleo publico convocada sin acreditarse
debidamente que las plazas que se solicitan cumplan con los requisitos
exigidos.

La STS, 42, 04-12-24 (Rc: 715/2022) ECLI:ES:TS:2024:5913, considera que no
cabe solicitar la ampliacion de la oferta de empleo publico para la estabilizacion
del empleo temporal en plazas de personal al servicio de la administracion de
justicia en el Pais Vasco, al no haberse podido acreditar que dichas plazas
reunieran los requisitos exigidos para ser incluidas en la oferta.

2.6.- En el ambito de la funcién publica, nada prohibe, ni impone, que al
permiso de maternidad de 16 semanas se le afihadan las 10 semanas de
permiso del otro progenitor, mas alla de las 6 primeras semanas
posteriores al parto que son de descanso obligatorio para ambos
progenitores.

La STS, 42, 15-10-24 (Rc 5372/2022) ECLI:ES:TS:2024:4948, en relacion con el
permiso de maternidad, considera que el art. 49 del TREBEP no autoriza, ni
impone, ni prohibe, que en el caso de una familia monoparental, al permiso de
maternidad del apartado a), pueda anadirse, o no, el permiso del otro progenitor
que regula el apartado c¢) del mismo precepto legal. Ello referido a la parte que
resulta acumulable, es decir, excluyendo las 6 primeras semanas de descanso
obligatorio, que son las posteriores al parto, y durante las que se solapa la
presencia de ambos progenitores en el cuidado al menor, lo que conduce a una
funcioén integradora de la ley que solo prevé el supuesto para la familia biparental.
La Sala de lo Contencioso-Administrativo considera que, sin perjuicio de que la
STS de la Sala de lo Social de 2-03-23 (Rc 3972/2020), haya resuelto en sentido
distinto, en el ambito relativo al régimen estatutario del empleado publico a través
del TRLEBEP, para evitar vulnerar el principio de igualdad del menor, se
reconoce que procede anadir al permiso de 16 semanas del articulo 49.a) las 10
semanas del otro progenitor del articulo 49.b) en las familias monoparentales.

2.7.- Los centros docentes publicos de educacion infantil de titularidad de
las corporaciones locales en Cataluna son Administracion educativa a
efectos del computo de la experiencia profesional segun el Reglamento de
Ingreso en la funcién publica docente.
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La STS, 42, 19-09-24 (Rc 431/2022) ECLI:ES:TS:2024:4675, determina que las
Corporaciones locales en Cataluia no son Administracién educativa en términos
generales, pero si lo son a efectos de la aplicacion del Reglamento de Ingreso
en la funcion publica docente en Catalufia, en relacién con aquellos centros de
educacion infantil de su titularidad. Por tanto, la experiencia profesional en dichos
centros debe ser tenida en cuenta como mérito de experiencia profesional.

2.8.- Para impugnar la sancién impuesta como falta disciplinaria, debe
atenderse a la LJCA en vigor en el momento en que se dicté, no a la vigente
en el momento de inicio del procedimiento.

La STS, 42 18-12-24 (Rc 88/2023) ECLI:ES:TS:2024:631, aborda un recurso
directo contra sancién impuesta por el Fiscal General del Estado a una fiscal por
la comision de una falta disciplinaria grave consistente en el retraso injustificado
en el despacho de asuntos. Al tiempo de dictarse la resolucion sancionadora, ya
estaba en vigor la reforma de la LJCA introducida por la Ley 16/2022 que
disponia la competencia del Tribunal Supremo para conocer de los recursos
directos frente a los actos del Fiscal General del Estado. La Sala precisa que se
ha de estar a la fecha del acto administrativo y no a la de inicio del procedimiento
en el que fue dictado. También descarta la caducidad, pues no se regula un plazo
expreso para llevar a cabo las diligencias informativas, y no se advierten
dilaciones injustificadas. En cuanto al fondo, la Sala descarta la falta de hecho
sancionable y culpabilidad invocada por la recurrente, y no considera la sancién
una represalia, discriminatoria por razon de sexo, con base en su embarazo,
pues la conducta sancionada es anterior a la maternidad.

2.9.- La posible incompatibilidad de un candidato a Fiscal Superior que no
fue puesta en conocimiento del Consejo Fiscal vicia de nulidad el
nombramiento. Retroaccién de actuaciones.

La STS, 42 18-11-24 (Rc 750/2023) ECLI:ES:TS:2024:5554, anula el
nombramiento del Fiscal Superior de Baleares, por no haberse incorporado en
su expediente, ni por tanto examinado por el Consejo Fiscal, la posible causa de
incompatibilidad del aspirante que fue designado. La Sala ordena la retroaccion
de actuaciones.

2.10.- La sancion de suspension provisional de funciones por la comisiéon
de una infraccién muy grave no guarda relacion con la incoacién de
expediente de jubilacion por incapacidad, que no es de naturaleza
sancionadora.

La STS, 43 29-10-24 (Rc 341/2023) ECLI:ES:TS:2024:5391, confirma la
legalidad de la sancién de suspension provisional de funciones a un miembro del
Ministerio Fiscal por la comision de una infraccidn muy grave de desatencién o
retraso injustificado y reiterado, dado que la sanciéon no guarda relacién con el
expediente de jubilacién por incapacidad tramitado, que no tiene naturaleza
sancionadora. En consecuencia, no se ha vulnerado el principio non bis in idem.
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2.11.- Conformidad a Derecho del ajuste para establecer un niumero de dias
comun de permiso de lactancia para funcionarios a tiempo parcial y a
tiempo completo en caso de optar por los dias acumulados de permiso
retribuido.

La STS, 4?7, 20-05-25 (Rc 7255/2022) ECLI:ES:TS:2025:2302, afirma que todo
empleado publico tiene el derecho a ausentarse una hora en concepto de
permiso por lactancia entre el fin de la baja por maternidad hasta que el nifio
cumpla doce meses, con independencia de que tenga jornada reducida o trabaje
a tiempo parcial, sin que se pueda minorar la duracion de dicho permiso de
manera proporcional por razon de la jornada efectivamente realizada. Ahora
bien, si la opcion del empleado es la acumulacion de dias completos y retribuidos
de permiso, es conforme a Derecho que se fije una duracién comun para todos
los empleados publicos de la misma Administracion que evite un trato desigual
en favor de los empleados publicos a tiempo parcial en comparacion con los
empleados a tiempo completo.

2.12.- La nota de corte que debe tenerse en cuenta cuando un candidato es
indebidamente excluido de un proceso selectivo, y posteriormente
incluido, debe ser la fijada en la convocatoria a la que se presenta
efectivamente, sea por primera vez o en virtud de sentencia.

La STS, 42 05-12-24 (Rc 3745/2023) ECLI:ES:TS:2024:6037, fija el criterio
acerca de la nota de corte que se le debe aplicar a un recurrente que fue
indebidamente excluido de un proceso selectivo, y que, tras el reconocimiento
de que debiod permitirsele continuar en dicho proceso, se presenta a una prueba
en la convocatoria posterior. La sentencia reconoce el derecho del interesado a
que se le aplique la nota de corte fijada en la convocatoria en que efectivamente
realice esa prueba (en este caso, un test psicotécnico), y no la nota fijada en la
promociéon de la que fue indebidamente excluido. Puesto que la prueba
psicotécnica a realizar con la promocion en curso ha de presentar la misma o
parecida dificultad y caracteristicas, tiempo de respuesta y tipos de problemas
que la de la promocion de origen, considera la sentencia que lo procedente es
que a todos los aspirantes, ya concurran en virtud de sentencia o ya lo hagan
por primera vez, se les aplique la nota de corte fijada para la convocatoria en que
tiene lugar dicha prueba. Cuestiéon distinta es que, de superar el proceso, el
interesado debera ser situado en la posiciéon el escalafon que corresponda con
base en la puntuacion final que logre entre los de su promocién original, y se le
deberan reconocer los efectos econémicos y administrativos desde que se
produjeron para los que fueron nombrados en su dia en esa promocion original.

3.- CONTRATACION ADMINISTRATIVA

3.1.- Si un proyecto arquitectonico es susceptible de licitacién fragmentada
en distintos lotes; y si se puede reservar un lote a arquitectos técnicos en
edificios de uso administrativo, sanitario, religioso, residencial en todas
sus formas, docente y cultural.
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Enla STS, 328 24-4-2025 (Rc 262/2022) ECLI:ES:TS:2025:1784, la Sala declara
que: 1. La divisidn en lotes del objeto del contrato en el ambito de la contratacion
publica no podra efectuarse con la intencion de eludir en el procedimiento de
contratacion la aplicacion de los principios de integridad, publicidad y
transparencia de los procedimientos y de eficiencia en beneficio del interés
general, como asi exige el articulo 99 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico que transpone la Directiva del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. En los casos
en los que la division en lotes implica la realizacion por diferentes profesionales
de algunos de los documentos que integran el contenido del proyecto de
edificacidn sera necesaria una actuacion coordinada entre esos profesionales
para conseguir una correcta ejecucion del proyecto en beneficio del interés
general. 2. La habilitacion legal reconocida en el articulo 10 de la Ley 38/1999,
de 5 de noviembre, de Ordenacién de la Edificacidon a favor de los arquitectos
para redactar el proyecto de obra en relacion con la construccion de edificaciones
con destino de usos docentes, entre otros, no implica que no puedan intervenir
otros profesionales para realizar actuaciones distintas de la redaccion del
proyecto de obra, como puede ser la realizacion por parte de un arquitecto
técnico de las mediciones y del presupuesto de obra, siempre que dispongan de
la correspondiente competencia profesional para ello.

3.2.- Contrato para la formacion y el aprendizaje. Aplicacién del concepto
de fraude de ley a los contratos para la formacién y el aprendizaje.

La STS, 3%, 5-05-2025 (Rc 1366/2022) ECLI:ES:TS:2025:2029, declara haber
lugar al recurso de casacién y declara lo siguiente: La aplicacion del concepto de
fraude de ley a los contratos para la formacion y el aprendizaje, en virtud de lo
previsto en el articulo 14.3 del Real Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre, por
el que se desarrolla el contrato para la formacién y el aprendizaje y se establecen
las bases de la formacién profesional dual, supone su celebracion al amparo de
la normativa que lo regula para eludir un contrato laboral de caracter comun,
sujeto a una regulacion diferente, incumpliendo las condiciones legales y
reglamentarias a que se sujeta aquel contrato y frustrando su finalidad -la
adquisicién por la persona trabajadora de la formacion profesional tedrica y
practica necesaria para el desempefio adecuado de un oficio-, lo que lleva
aparejada su conversion en un contrato laboral por tiempo indefinido y a jornada
completa. Por tanto, el mero incumplimiento de la persona trabajadora de su
obligacion de realizar la formacion tedrica puesta a su disposicion por la persona
titular de la empresa no implica per se la concurrencia de fraude de ley en la
contratacion, a los efectos previstos en el articulo 14 del Real Decreto
1529/2012, de 8 de noviembre.

3.3.- Alta extemporanea y su consiguiente reconocimiento en la vida
laboral. Posibilidad o no de retrotraerse a la fecha de inicio de la actividad
laboral.

La STS, 32, 5-05-2025 (Rc 8375/2021) ECLI:ES:TS:2025:1941, estima el recurso
de casacion y declara que: 1. El alta efectuada de oficio como consecuencia de
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la actuacién de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social retrotrae sus efectos
a la fecha de inicio del periodo de liquidacién figurado en el requerimiento o acta,
sin que alcance a aquellos periodos respecto de los cuales haya prescrito el
derecho a reclamar las cuotas correspondientes. 2. Lo anterior debe entenderse
sin perjuicio de la responsabilidad -que habra de dilucidarse por los cauces
procedimentales correspondientes- en la que, respecto de esos periodos
anteriores ya prescritos, pueda haber incurrido quien estaba obligado a solicitar
el alta.

3.4.- Beneficios en la cotizacion: articulo 20 de la LGSS.

La STS, 3?2, 24-04-2025 (Rc 909/2022) ECLI:ES:TS:2025:1781, ofrece una
interpretacion del articulo 20 del Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, en su redaccién originaria, y determina que unicamente
podran obtener los beneficios referidos en el precepto, las empresas y demas
sujetos responsables del cumplimiento de la obligacion de cotizar que se
encuentren al corriente en el pago de las mismas en la fecha de su concesion.
Ello supone que el reconocimiento de esos beneficios requiere que dichos
sujetos se encuentren al corriente en el pago de sus cuotas de Seguridad Social
en esa fecha. Denegados los beneficios indicados por el eventual incumplimiento
del requisito expresado -estar al corriente en el cumplimiento de la obligacién de
cotizar-, no cabe disfrutar de los mismos, sin que el trabajador autbnomo ostente
un derecho a su concesion posterior por el mero hecho de ponerse al corriente
en el pago de su obligacion de cotizar, es decir, por ingresar las cuotas
adeudadas con sus recargos e intereses después de haberle sido denegados.

3.5.- Intereses de demora derivados de contratos administrativos.

La STS, 32, 10-04-2025 (Rc 958/2022) ECLI:ES:TS:2025:1724, establece que
en el ambito de las reclamaciones de abono del principal y/o intereses de demora
derivados de contratos administrativos a los que sean de aplicacion los articulos
216 y 217 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (ahora 198 y
199 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre), el plazo para el nacimiento de la
inactividad administrativa, y, por ende, para la posibilidad de acudir a la
jurisdiccion contencioso-administrativa, no es el de tres meses fijado en el
articulo 29.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso-administrativa, sino el de un mes, contemplado en el aplicable
art.217 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico y ahora en
el art. 199 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

3.6.- Contratacion publica de servicios intelectuales. Criterios de calidad.
La STS, 3?2, 3-4-2025 (Rc 3910/2022) ECLI:ES:TS:2025:1723, estima

parcialmente el recurso sentando doctrina sobre la contratacion publica de
servicios intelectuales. La sentencia afirma que los criterios de calidad deben
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representar al menos el 51% de la puntuacién, incluso en procedimientos
simplificados. La Sala rechaza equiparar calidad con juicios de valor, pues estos
ultimos -limitados al 45% en procedimientos agiles- son solo una forma de
evaluacion, no sinonimo de calidad. La norma exige primar la calidad sobre el
precio en servicios como arquitectura, pudiendo lograrse mediante férmulas
objetivas, juicios de valor o sistemas mixtos. El fallo anula la licitacién analizada
por asignar 55% al precio y 45% a juicios de valor, incumpliendo de este modo
el minimo cualitativo. Sin embargo, la Sala valida requisitos como la experiencia
internacional y certificados, considerandolos proporcionados. La doctrina
resultante subraya que, aunque los procedimientos simplificados permiten mayor
ponderacion de juicios de valor (hasta 45%), esto no exime del 51% minimo para
calidad, que debe alcanzarse combinando objetividad y subjetividad cuando sea
necesario. Asi se garantiza tanto la agilidad como la excelencia en contratos
técnicos.

3.7.- Recurso especial en materia de contratacion. Presentaciéon en un
registro habilitado por la Ley.

La STS, 3% 3-03-2025 (Rc 7083/2021) ECLI:ES:TS:2025:885, analiza si un
recurso especial en materia de contratacion debe considerarse extemporaneo
cuando se presenta en un registro habilitado por la Ley 39/2015 pero sin la
comunicacién inmediata al 6rgano competente, conforme al articulo 51.3 de la
Ley 9/2017. La Sala concluye que el articulo 18.1 del Real Decreto 814/2015,
que limitaba los registros de presentacién, queda derogado por la Ley 9/2017,
que permite la presentacion en mas registros. Si bien la comunicacién inmediata
es exigible, su omisién no debe implicar la inadmision del recurso si se presentd
dentro del plazo. En consecuencia, estima el recurso de casacion, anula la
sentencia del TSJ de la Comunidad Valenciana y ordena la retroaccién de
actuaciones para que el Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales resuelva sobre el fondo del recurso.

3.8.- Contratos del Sector Publico. Falta de formalizacion del contrato
imputable exclusivamente al adjudicatario.

La STS, 32, 25-02-2025 (Rc 6102/2021) ECLI:ES:TS:2025:884, afirma que el
articulo 153.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, debe interpretarse, conforme al principio de buena administracién que
rige la regulacion de la contratacion publica, en el sentido de que, en aquellos
supuestos en que la falta de formalizacion del contrato sea imputable
exclusivamente al adjudicatario, la Administracion contratante o el poder
adjudicador, estan habilitado para exigir al adjudicatario el importe del 3 por
ciento del presupuesto base de licitacion en concepto de penalidad, sin que
proceda, por tanto, modular la cuantia econdmica de la compensacion
indemnizatoria, salvo que se aprecien circunstancias que determinen la
concurrencia de rasgos culposos en la actuacion de la Administracion que
justificasen la no formalizacion del contrato publico por el adjudicatario.
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3.9.- Revision de oficio de un alta en el Régimen General de la Seguridad
Social por parte de la Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS).

La STS, 32, 13-02-2025 (Rc 5599/2021) ECLI:ES:TS:2025:677, declara que: 1.
El supuesto de excepcidn a la aplicabilidad del régimen general de revision de
los actos declarativos de derechos contemplado en el primer inciso del articulo
146.2 de la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccion social,
debe interpretarse en el sentido de que solo exime a las Entidades, érganos u
Organismos gestores de la Seguridad Social de instar el correspondiente
proceso judicial ante el Juzgado de lo Social competente, cuando la revision
tenga por objeto la rectificacion de errores materiales o de hecho ostensibles,
manifiestos o indiscutibles y los aritméticos, asi como las revisiones motivadas
por la constatacion de omisiones o inexactitudes en las declaraciones del
beneficiario. 2. En los supuestos en que la Tesoreria General de la Seguridad
Social aprecie la existencia de simulacion de una relacién laboral entre
empleador y trabajador, al parecer que se trata de un caso de omisiones o
inexactitudes constatadas en las declaraciones del beneficiario, puede instar el
procedimiento de revisidon de oficio y, por tanto, no debera interesar la revision
ante la jurisdiccidn social. En su consecuencia, la TGSS si puede revisar de oficio
actos de encuadramiento, como altas y bajas, cuando se constaten omisiones o
inexactitudes en las declaraciones del beneficiario, sin necesidad de acudir a la
jurisdiccion social.

3.10.- Liquidaciéon contractual como consecuencia de la nulidad de un
contrato: imposibilidad de exigir por via independiente el cumplimiento de
las obligaciones que constituyen un contrato anulado.

La STS, 32, 12-12-2024 (Rc 6216/2021) ECLI:ES:TS:2024:6035, distingue entre
el efecto del incumplimiento de una obligacion y el efecto de la nulidad de un
contrato (del que, en su caso, pudiera nacer una obligacion), que no se
consideran equiparables. Se determina que no es posible exigir por una via
independiente al procedimiento de liquidacion del art. 35 TRLCSP el
cumplimiento de las obligaciones que constituyen el contenido del contrato
anulado y poseen naturaleza accesoria de otras obligaciones sometidas a
liquidacion.

3.11.- Contratacion administrativa. Encomienda de gestion. Encargo a
medios propios.

La STS, 32, 4-07-2024 (Rc 3044/2021) ECLI:ES:TS:2024:3898, confirma que los
Acuerdos Municipales impugnados son ajustados a derecho, al adoptar un
sistema de encomienda de gestion que cumple los requisitos para la utilizaciéon
de medios propios, que implica la exclusion de la aplicacidén de las normas de la
contratacién publica y de la competencia.

4.- CORPORACIONES DE _DERECHO PUBLICO (ADMINISTRACION
CORPORATIVA)
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4.1.- Impugnacién del RD 64/2023 que aprueba el Reglamento de la Ley
34/2006 sobre acceso de las profesiones de la Abogacia y la Procura.

La STS, 33 17-12-2024 (Rc 407/2023) ECLI:ES:TS:2024:6114, estima el recurso
contencioso-administrativo interpuesto por el Consejo General de Procuradores
de Espafia contra el Real Decreto 64/2023, que aprueba el Reglamento de la
Ley 34/2006 sobre el acceso a las profesiones de Abogacia y Procura. Para
estimar el recurso la sentencia destaca las irregularidades advertidas en el
procedimiento de elaboracion del decreto, entre ellos, la omision del informe -
preceptivo- del Consejo General del Poder Judicial y la falta de un estudio de
impacto sobre la competencia en la Memoria del Analisis de Impacto Normativo
(MAIN). El Tribunal afirma que el analisis de impacto es esencial para evaluar las
consecuencias de la norma en el mercado y que la ausencia de este analisis, asi
como la falta de consulta a la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia, constituyen defectos procedimentales que afectan a la validez del
Real Decreto. Ademas, afirma que el régimen transitorio establecido en el
decreto podria restringir la competencia, dificultando el acceso de los
procuradores a la abogacia. El Tribunal anula, por tanto, el Real Decreto 64/2023
impugnado por ser contrario a Derecho. La sentencia subraya, asimismo, la
importancia de cumplir con los requisitos legales en la elaboracion de normas
que afectan a profesiones reguladas, garantizando asi la competencia y el
acceso equitativo a estas profesiones.

4.2.- Articulo 58 del Real Decreto 140/2001, de 16 de febrero, por el que se
aprueban los Estatutos del Colegio de Ingenieros Técnicos de Obras
Publicas. Actos en materia electoral. Recurso de alzada.

La STS, 3% 21-11-2024 (Rc 7177/2022) ECLI:ES:TS:2024:5674, trata de
determinar si los actos en materia electoral dictados por la Junta Electoral
General son susceptibles de recurso de alzada ante el Consejo del Colegio. La
Sala considera que la Junta Electoral General no puede ser considerada un
organo ajeno o externo al Colegio, sino que esta integrada y forma parte de la
organizacion del Colegio de Ingenieros Técnicos de Obras Publicas, sin que
exista por ello razén alguna para apartar a la Junta Electoral General del régimen
general de recursos colegiales disefiado por el articulo 58 de los Estatutos; y
concluye que los actos en materia electoral dictados por la Junta Electoral
General no estan excluidos del articulo 58.1 de los Estatutos del Colegio de
Ingenieros Técnicos de Obras Publicas, aprobados por el Real Decreto
140/2001, de 16 de febrero y, en consecuencia, son susceptibles de recurso de
alzada ante el Consejo del referido colegio profesional.

4.3.- Eleccion de los 6rganos de gobierno de los Colegios Notariales.
Composicion por sexos.

La STS, 32 30-10-2024 (Rc 6242/2022) ECLIL:ES:TS:2024:5359, interpreta
articulo 14.4 y la Disposicion Adicional 12 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres de forma que, en el
conjunto a que se refiera, las personas de cada sexo no superen el 60% ni sean
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menores del 40%, resulta plenamente aplicable a la eleccion de los érganos de
gobierno de los Colegios Notariales, y se opone a una composicion de la
candidatura presentada a la eleccion de los miembros de la Junta Directiva del
Colegio Notarial -como la enjuiciada en este recurso de casacion- que no respete
la relacion de representacion equilibrada 60% - 40%, salvo que se justifique la
concurrencia de circunstancias objetivas y fundadas que evidencien la
imposibilidad material de cumplir dicha previsién legislativa, u otras que se
revelen contrarias al fin legitimo perseguido.

4.4.- Acuerdo Corporativo. Necesidad de depositar fianza para tramitar las
medidas cautelares en los recursos de alzada contra los Acuerdos de los
organos de gobierno del Colegio Oficial de Arquitectos. Tasas.

La STS, 32, 17-07-2024 (Rc 1158/2022) ECLI:ES:TS:2024:4188, da respuesta a
la cuestion respecto de la que se aprecio interés casacional objetivo para la
formacion de la jurisprudencia. La Sala afirma que la imposicion por el Consejo
Andaluz de Colegios Oficiales de Arquitectos de una compensacion o depésito
previo para la tramitacion de medidas cautelares en la resolucién de recursos de
alzada o de reposicidon contra los acuerdos de 6rganos del Consejo, implica la
imposicion de una tasa por el ejercicio de funciones publicas, sometida a reserva
de ley y al procedimiento que para su aprobacién impone la Ley 8/1989, de 13
de abril, de Tasas y Precios Publicos.

4.5.- Sancién a abogado. Limites a la libertad de expresiéon del abogado en
sus intervenciones en un proceso judicial.

La STS, 32, 8-07-2024 (Rc 6148/2022) ECLI:ES:TS:2024:3856, afirma que la
libertad de expresién del abogado en sus intervenciones en un proceso judicial
esta reforzada, aunque no es ilimitada. Se considera que las expresiones o
términos utilizados en sus escritos procesales referidos a la parte contraria no
pueden sobrepasar ciertos limites debiendo enjuiciarse su legitimidad
atendiendo al contexto en el que se ejerce y la funcionalidad que persigue,
valorando si las afirmaciones y juicios emitidos estan instrumentalmente
ordenados a desarrollar la argumentacion necesaria para la tutela de sus clientes
o si, por el contrario, las expresiones o afirmaciones utilizadas son gratuitas y/o
desconectadas de la defensa de su cliente. Necesidad de poner en relacion con
el contexto en que se emiten las expresiones o términos utilizados. Se concluye
que, en este caso, las afirmaciones contenidas en el encabezamiento del escrito
de contestacion a la demanda no guardaban relacion con el recto ejercicio del
legitimo derecho de defensa, tratandose de descalificaciones gratuitas carentes
de justificacién funcional alguna.

5.- DERECHO DE LOS SECTORES REGULADOS Y DERECHO DE LA
COMPETENCIA

5.1.- SECTOR ENERGETICO
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5.1.1.- Orden TED/749/2022, de 27 de julio, por la que se aprueba el
incentivo o penalizacion para la reduccion de pérdidas en la red de
distribucién de energia eléctrica para el afio 2016, se modifica la retribucién
base del ano 2016 para varias empresas.

La STS, 3%, 29-01-2025 (Rc 872/2022) ECLIL:ES:TS:2025:256, estima
parcialmente el recurso, ordenandose la actualizacion de la retribucidén para los
ejercicios afectados (afios 2017-2019). La Sentencia analiza la impugnacion de
la Orden TED/749/2022, centrandose en infracciones procedimentales y motivos
de fondo. Se desestima la alegacion de caducidad del procedimiento de
inspeccion, basandose en jurisprudencia reciente que avala la metodologia del
Real Decreto 1048/2013 para calcular la retribuciéon de empresas distribuidoras
de energia eléctrica. Se rechaza la nulidad de las inspecciones realizadas por
Tragsatec, al considerarse un medio propio de la Administracién, conforme al
articulo 32 de la Ley de Contratos del Sector Publico. La Comision Nacional de
los Mercados y la Competencia (CNMC) superviso y validé estos procedimientos,
respaldando su legalidad. Respecto a los motivos de fondo, se examinan ajustes
retributivos en conceptos como ROMNLAE (operacion y mantenimiento) e IBO
(inversiones en otros activos). Se concluye que los ajustes aplicados por la
CNMC son validos, ya que las empresas no aportaron pruebas suficientes para
desvirtuarlos. Finalmente, se estima parcialmente el recurso al detectarse
errores en el calculo de parametros retributivos (vida residual y retribucién base)
derivados de la Orden TED/490/2022. Se ordena su recalculo para los afios
2017-2019.

5.1.2.- Instalaciones fotovoltaicas. Procedimientos de cancelacién de la
inscripcion en el registro de preasignacion de retribucion. Titular de la
inscripcion. Avalista. Ejecucion garantia. El avalista debe ser notificado.

La STS, 32, 18-07-2024 (Rc 909/2023) ECLI:ES:TS:2024:4201, dispone que los
procedimientos de cancelaciéon de la inscripcion en el registro de preasignacion
de retribucion para instalaciones fotovoltaicas del Real Decreto 1578/2008, de
26 de septiembre, se siguen directamente con el titular de la inscripcidén, que es
el titular de derechos e intereses legitimos, sin perjuicio de que el avalista pueda
comparecer en los mismos. Y en el de ejecucion de la garantia, diferente del
anterior, es parte en el procedimiento el prestador de la garantia o aval, al que
ha de notificarse la incoacién. El incumplimiento del plazo de un mes para iniciar
el procedimiento de ejecucién o cancelacion del aval establecido en el articulo
8.4 del Real Decreto 1578/2008 no produce el efecto de caducidad o extincién
de la obligacién de pago. Inaplicacién de los plazos del articulo 23 de la Ley
50/1980, de 8 de octubre, del Contrato de Seguro. La accién para ejecutar el aval
no puede ejercitarse por la Administracion con anterioridad al acuerdo de
cancelaciéon por incumplimiento de la inscripcion del proyecto en el registro de
preasignacion de retribucion. No es aplicable Reglamento de Cajas y Depdsitos
aprobado por el Real Decreto 937/2020.
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5.1.3.- Orden TED 749/2022, de 27 de julio. Irregularidades del
procedimiento. Incorrecta determinaciéon de las cantidades asignadas
como ROMNLAE e IBO.

La STS, 3%, 8-07-2024 (Rc 860/2022) ECLI:ES:TS:2024:3847 anula parcialmente
la Orden recurrida por lo que respecta a la empresa recurrente en el calculo de
las cantidades que deben reconocerse como ROMNLAE de 2015, 2016 y 2017
e IBO de 2015. El concepto ROMNLAE, se define como el término de retribucion
por operacion y mantenimiento que la empresa distribuidora "i" percibe el afo
"n", asociado a la labor de mantenimiento realizada el afio n-2 que no esta
retribuida en el término ni esta directamente ligada ni retribuida en la retribucion
a los activos eléctricos recogidos en las unidades fisicas. La Sala concluye que
no resulta procedente incluir los costes de arrendamiento de dos locales
destinados a almacenar documentacion de la empresa, por cuanto dicha
actividad no esta directamente relacionada con los costes de operacion y
mantenimiento propios del ROMNLAE, por lo que no procede su inclusion.
Estima también las cantidades reclamadas por la empresa recurrente en
concepto de IBO de 2015 fundandose en el informe pericial aportado.

5.1.4.- Consecuencias del incumplimiento de los plazos fijados para la
aprobacion de las 6rdenes ministeriales de actualizaciéon de los valores de
la retribucion a la operacion de las instalaciones tipo.

La STS, 3% 1-07-2024 (Rc 115/2023) ECLI:ES:TS:2024:3946, afirma que la
actualizacion del coste de gas se obtiene tomando en consideracion el promedio
de venta en el mercado Henry Hub (HH) y en el mercado National Balancing
Point (NBP), y no los promedios o indices de otros mercados. El principio de
rentabilidad razonable se ha de aplicar a la totalidad de la vida de la instalacion
y no en el sentido de que produzca beneficios en todo momento. No es la orden
impugnada la que determina la retroactividad de los parametros retributivos, sino
que ésta viene ya impuesta por una norma con fuerza de ley. El retraso en la
aprobacion de las ordenes de actualizacion de la retribucion constituye una
irregularidad no determinante de su invalidez, dada la posibilidad de los
productores de realizar estimaciones sobre las variaciones que puedan
experimentar los datos referidos al coste del combustible y al precio de mercado
de la energia eléctrica. Las 6rdenes controvertidas no constituyen el ambito en
que deben compensarse los perjuicios ocasionados por la inseguridad juridica y
la infraccién de la confianza legitima generada por la tardanza en su aprobacion.

5.1.5.- Orden TED/1232/2022, de 2 de diciembre, por la que se actualizan los
parametros retributivos de las instalaciones tipo aplicables da
determinadas instalaciones de produccion de energia eléctrica.
Arbitrariedad. Irretroactividad. Seguridad juridica.

La STS, 3% 26-06-2024 (Rc 168/2023) ECLI:ES:TS:2024:3643, desestima la
pretension que se declare que es contraria a derecho a la Orden por la que se
actualizan los parametros retributivos a efectos de su aplicacion al afio 2022. No
se aceptan las conclusiones del Dictamen pericial que refiere que el indice Henry
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Hub no es un indice indicado para el calculo del coste de combustible de gas
natural. Tampoco el argumento de que la Orden ignora la exclusion de las plantas
de cogeneracion del mecanismo del tope del gas, introducido por el Real
Decreto-Ley 10/2022, de 13 de mayo. Tampoco el motivo de impugnacion
basado en la vulneracién de los principios de interdiccién de la arbitrariedad e
irretroactividad, seguridad juridica y confianza legitima, en la medida que los
nuevos parametros retributivos aprobados en diciembre del afno 2022 son
aplicables desde el 1 de enero de 2022. No es la Orden la que determina la
retroactividad de los parametros retributivos, sino que ésta viene ya impuesta por
el propio Real Decreto-Ley. No se acepta que la aplicacion retroactiva de la
Orden habria supuesto la infraccion del principio de seguridad juridica, asi como
del principio de buena regulacién. La actualizacion debe ser semestral y los
nuevos valores actualizados son de aplicacion desde el primer dia del semestre
correspondiente, lo que implica, sin lugar a duda, que se conozcan los nuevos
valores actualizados antes de iniciarse el periodo semestral correspondiente. Se
incumplieron los plazos. La consecuencia no es la nulidad de la Orden.

5.2.- TELECOMUNICACIONES Y SECTOR AUDIOVISUAL

5.2.1.- Test de replicabilidad. Calculo de costes. Principios de transparencia
y previsibilidad del Derecho de la UE. Principio de proporcionalidad.

Enla STS, 32 11-02-2025 (Rc 2850/2022) ECLI: ECLI:ES:TS:2025:620 concluye
la Sala que la ratio decidendi de la sentencia de instancia se fundamenta,
sustancialmente, en una valoracién conjunta de las pruebas practicadas, que
permite rechazar que la metodologia vulnere los principios de transparencia,
previsibilidad y proporcionalidad, y considera que no procede realizar
pronunciamiento acerca de la interpretacion del articulo 8.5 de la Directiva
2002/21/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de marzo de 2002,
relativa a un marco regulador comun de las redes y los servicios de
comunicaciones electronicas (Directiva marco). No se infringe el principio de
proporcionalidad porque se establezca que se deben cambiar los precios
mayoristas si la metodologia se incumple.

5.2.2.- Desatencion del requerimiento para aportar los datos identificativos
del prestador audiovisual. Infracciones graves de la LGTel norma
especifica apartado 11 6 apartado 35 del articulo 77 de LGTel.

La STS, 32, 2-07-2024 (Rc 8186/2022) ECLI:ES:TS:2024:3661, en respuesta a
la cuestion de interés casacional formulada en el auto de admisién, determina
que la conducta consistente en la desatencidon por parte de un operador titular
de la red publica de comunicaciones electrénica de los requerimientos
efectuados por la inspeccion en materia de telecomunicaciones para aportar los
datos identificativos del prestador audiovisual que le encomienda las emisiones
radioeléctricas y al que presta el servicio de red, tiene encaje en el apartado 11
del articulo 77 LGTel. En concreto, el tipo infractor del articulo 77.11 LGTel
describe una actividad consistente en una negativa, una obstrucciéon o una falta
de colaboracion en relacion con el ejercicio de la concreta funcion inspectora en
materia de telecomunicaciones por los 6rganos que la tienen encomendada por
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el articulo 72 LGTel, mientras que la infraccién descrita por el articulo 77.35 LGTel
se refiere a la conducta consistente en no facilitar, cuando resulte exigible con
arreglo a la normativa de comunicaciones electronicas, los datos requeridos por
la Administracion, sin mayores precisiones, es decir, sin que sea necesaria la
presencia de una de las Administraciones a que se refiere el articulo 72 LGTel
en ejercicio de sus funciones inspectoras.

5.3.- TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS

5.3.1.- Acuerdo del Consejo de Ministros de 21 de febrero de 2023 por el
que se acuerda la clausura de la linea ferroviaria 03-310 Aranjuez-Valencia
Fuente de San Luis. inadmisibilidad. Competencia administrativa.
Informes. Arbitrariedad. Prueba.

La STS, 3% 9-12-2024 (Rc 340/2023) ECLI:ES:TS:2024:6091 conoce de la
impugnacién del Acuerdo del Consejo de Ministros, de 21 de febrero de 2023,
por si dicho Acuerdo es conforme a Derecho, lo que incluye enjuiciar la
regularidad del procedimiento, asi como la objetividad, racionalidad y
proporcionalidad de la decision adoptada, pero dejando al margen la valoracion
del actuar gubernamental con base a criterios de caracter coyuntural o de mera
oportunidad, en la medida que no considera la Sala le corresponda la evaluacion
de las politicas publicas aplicables al sector ferroviario desde el punto de vista
de su acierto. Partiendo de la base de que los actos administrativos gozan de
presuncion de legalidad y validez hasta que se demuestre lo contrario, razona la
sentencia que corresponde a quien alega la ilegalidad de una actuacion
administrativa aportar las pruebas pertinentes que respalden su pretension. En
este caso la recurrente se ha limitado a alegar la ilegalidad del acuerdo
impugnado sin aportar pruebas concretas que acrediten la arbitrariedad o
vulneracion de derechos por lo que no existe fundamento legal que justifique la
anulacion del referido acuerdo.

5.3.2.- Facultades de la Agencia Espainola de Proteccion de Datos en la
resolucion de un procedimiento sancionador.

La STS, 33, 11-11-2024 (Rc 2960/2023) ECLI:ES:TS:2024:5358, determina que
la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos en la incoacién, tramitacion y
resolucién de un procedimiento sancionador, puede abordar cuestiones facticas
y juridicas conexas o relacionadas con los hechos y argumentos recogidos en la
reclamacién que da origen al procedimiento. Mas especificamente, se concreta
que en el curso de un procedimiento sancionador iniciado a raiz de una o varias
reclamaciones en materia de proteccion de datos personales, cuando se aprecie
que las infracciones singulares denunciadas tienen su origen comun en un
documento o instrumento de alcance general que define la politica de la entidad
en materia de proteccién de datos, la AEPD puede, y aun debe, hacer objeto del
procedimiento sancionador a ese mismo documento que alberga la politica de
privacidad de la entidad responsable, a fin de examinarlo, detectar sus posibles
carencias o deficiencias, y adoptar, en consecuencia, las medidas que resulten
necesarias en el seno del propio procedimiento sancionador; en el bien
entendido de que de todo ello habra de darse conocimiento al sujeto del
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expediente, de manera que durante la tramitacion del procedimiento pueda este
tener ocasion de formular alegaciones y, en su caso, proponer pruebas, sin que
en ningun caso pueda producirse indefension. Estima el recurso de casacion y
desestima el recurso contencioso-administrativo interpuesto contra resolucion de
la AEPD.

5.3.3.- Proyeccion del principio de equivalencia sobre el articulo 64.1 de la
Ley Organica de Proteccion de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales.

La STS, 32, 7-10-2024 (Rc 4249/2023) ECLI:ES:TS:2024:4903, determina la
proyeccidon que pudiera tener el principio de equivalencia sobre el articulo 64.1
de la Ley Organica de Proteccion de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales, al establecer dicho precepto que el plazo para resolver el
procedimiento (seis meses) se contara desde la fecha en que hubiera sido
notificado al reclamante el acuerdo de admisién a tramite, y ello a efectos de la
apreciacion del silencio administrativo positivo. Se determina que, cuando el
articulo 64.1 LOPDGDD establece determinadas especificaciones
procedimentales (en este caso en concreto que el inicio del procedimiento tendra
lugar por acuerdo de admision a tramite) el plazo para resolver sera de seis
meses a contar desde la fecha en que hubiera sido notificado al reclamante el
acuerdo de admision a tramite; y que, transcurrido ese plazo, el interesado podra
considerar estimada su reclamacion (silencio positivo) con relacion a
procedimientos en los que se dilucide "...Ia falta de atencién de una solicitud de
ejercicio de los derechos establecidos en los articulos 15 a 22 del Reglamento
(UE)...". Innecesariedad de entrar a valorar la posible quiebra del principio de
equivalencia: se concluye la inexistencia de diferencias entre el procedimiento
establecido respecto de derechos reconocidos en el ordenamiento interno y en
el derecho UE.

5.3.4.-. Agencia Espaiola de Protecciéon de Datos. Tratamiento de datos
personales sin consentimiento del interesado.

La STS, 32 7-12-2024 (Rc 6949/2022) ECLI:ES:TS:2024:4902 examina si
resulta razonable la proyeccién de la doctrina contenida en la STEDH Barbulescu
c. Rumania, no. 61496/08, de 5 de septiembre de 2017, al ambito del empleo
publico; y qué relevancia tiene, a efectos de la aplicacion del articulo 6.1 de la
Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter
Personal el hecho de que el sujeto infractor sea una Administracion Publica, y si
se puede considerar fundado el tratamiento de datos personales del empleado
publico, sin el consentimiento de este, en cumplimiento de una obligacion legal
o por razones de interés publico o ejercicio de poderes publicos. La Sala declara
que: 1. Resulta razonable la proyeccioén de la doctrina contenida en la STEDH
Barbulescu c. Rumania al ambito del empleo publico, sin perjuicio de que deban
ser tomadas en consideracion las especificidades del régimen estatutario; 2.
Cuando se impute a una Administracion Publica la infraccion del articulo 6.1 de
la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de
Caracter Personal por haber realizado el tratamiento de datos de caracter
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personal sin el consentimiento del interesado, para apreciar que no ha existido
infraccidn no basta con que la Administracion actuante invoque alguno de los
supuestos de excepcidn a la exigencia de consentimiento que contempla el
articulo 6.1 del Reglamento (UE) 2016/679, sino que debe justificar la efectiva
concurrencia del supuesto de excepcion alegado.

5.3.5.- Proteccidén de Datos. Transparencia. APP liga profesional de futbol.

La STS, 37, 15-07-2024 (Rc 5039/2022) ECLI:ES:TS:2024:3986 afirma que la
Agencia de Proteccidn de Datos esta facultada para establecer medidas que
refuercen la transparencia en el tratamiento de los datos con la finalidad de
salvaguardar los derechos de los usuarios. La obligacién de actuar con
transparencia no solo es exigible en el momento inicial de la instalacion de una
aplicacién sino también durante su funcionamiento, especialmente cuando se
sigan recopilando datos personales del usuario a lo largo del tiempo. Si bien la
Agencia de Proteccion de Datos puede precisar el alcance del principio de
transparencia e incluso requerir mecanismos adicionales de garantia atendiendo
a las circunstancias concurrentes, ello no permite sancionar directamente una
conducta por el incumplimiento de garantias que se concretaron a posteriori y
que no eran previsibles en el momento en que se realizaron las conductas
sancionadas. La Agencia en uso de estas facultades deberia de haber dirigido
un requerimiento previo al operador para que acomodase su conducta a las
exigencias que se consideraban necesarias.

5.4.- TRANSPORTE

5.4.1.- Intervencion municipal en la actividad de transporte urbano con
fines turisticos; servicio de autobuses; hop on-hop off. Servicio publico o
actividad econémica.

La STS, 38, 25-11-2024 (Rc 4568/2021), ECLI:ES:TS:2024:5671, concluye que
el servicio de autobuses "hop on-hop off", modalidad de transporte turistico que
contempla unas rutas turisticas que cuentan con horarios, frecuencias de pasoy
una serie de paradas en los que los usuarios suben y bajan de los autobuses a
discrecion, no participa de la naturaleza de "servicio publico" a tenor de lo
dispuesto en el articulo 1.2 del Reglamento (CE) n.° 1370/2007, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007, ni constituye un "servicio de
interés publico", tal y como esta figura aparece definida en el articulo 95 de la
Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible. La prestacion del servicio
de autobuses "hop on-hop off" constituye una actividad econdémica que ha de
poder desarrollarse en régimen de libre concurrencia, sin perjuicio de su sujecion
a autorizaciéon y a las limitaciones o restricciones que puedan resultarle de
aplicacion.

5.4.2.- Autorizaciéon de transporte de la clase VTC. Servicio de transporte
de pequefias mercancias al margen del transporte de pasajeros. Garantia
de la unidad de mercado.
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La STS, 32, 5-11-2024 (Rc 6142/2022) ECLI:ES:TS:2024:5435 afirma que no
existe en la normativa reguladora de los transportes terrestres una prohibicidon
expresa de que los vehiculos amparados en una autorizacion de transporte de
viajeros transporten objetos o mercancias aun en ausencia de viajeros, por lo
que debe entenderse que una autorizacién de transporte de la clase VTC habilita
para la prestacion de un servicio de transporte de pequefias mercancias al
margen del transporte de pasajeros. El Tribunal Supremo comparte la sentencia
de instancia cuando explica que los vehiculos que cuenten con licencia VTC
puedan transportar tanto el equipaje de los viajeros que ocupen el vehiculo como
otros objetos o encargos distintos de los equipajes de los viajeros cuando su
transporte resulte compatible con las caracteristicas del vehiculo y no implique
molestias o0 inconvenientes injustificados para los viajeros; frase esta ultima -
explica la sentencia- que no puede interpretarse en el sentido de que esos otros
objetos 0 mercancias deban necesariamente pertenecer a viajeros transportados
en el vehiculo, pues en ese caso entrarian en la categoria genérica de "equipaje”
de los viajeros; y siempre que ese transporte no implique molestias para los
viajeros, si es que los hay. Sefala la sentencia que en ciertos casos pueden
transportarse mercancias sin necesidad de autorizacion; y entre estos casos se
incluyen expresamente en el Real Decreto 1211/1990 los realizados en vehiculos
con masa maxima autorizada (MMA) no superior a dos toneladas.

5.5.- DERECHO PUBLICO DE LA COMPETENCIA

5.5.1.- CNMC. Prérroga de compromisos para autorizacién de operacion de
concentracién econémica.

La STS, 3% 29-10-2024 (Rc 3655/2023) ECLI:ES:TS:2024:5203 declara no
haber lugar y, por tanto, desestimar el recurso de casacion al no apreciar la Sala
la infraccion del articulo 58.4.b) LDC que denuncia la parte recurrente en el
primer motivo del recurso de casacion, en el que se dispone que los
compromisos a los que se subordind la autorizacion tendrian una vigencia de 5
afos y expresamente se establece que "Transcurrido dicho plazo, la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia valorara..." si se ha producido una
modificacién en la estructura o la regulacién de los mercados que justifique el
mantenimiento, adecuacion o supresion de las condiciones por un periodo de
hasta 3 afios, que se concretara de forma motivada, destacando que la prérroga
de los compromisos se ajustd, en lo que se refiere al momento de su adopcion,
al sentido literal de los compromisos presentados por la recurrente a cuyo
cumplimiento se subordind la autorizacion de la CNMC de la operacién de
concentracion econOmica. Tampoco aprecia infraccion de la disposicién
adicional 32 del RD 463/2020, ya que es claro que la sentencia impugnada
interpreta acertadamente la referida disposicion adicional 32 al considerar que
regula la suspension de plazos procesales o administrativos y no de plazos
materiales sustantivos o materiales, de manera que es conforme a derecho el
acuerdo de suspension de la Directora de Competencia.
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5.5.2.- Articulo 9.3 CE: principio de irretroactividad de las normas
sancionadoras no favorables. Articulo 10 de la ley 16/1989, de 17 de julio,
de defensa de la competencia: cuantificacion de la sancion de multa.

La STS, 3% 18-10-2024 (Rc 8113/2022) ECLI:ES:TS:2024:5163 declara haber
lugar al recurso de casacion, estimando el recurso, y da respuesta a las
cuestiones planteadas de la siguiente manera: El articulo 9.3 de la Constitucion
espafiola, que garantiza el principio de irretroactividad de las normas
sancionadoras no favorables, en relacién con el principio de legalidad de las
infracciones y sanciones administrativas (articulo 25 CE), se opone a que la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia aplique, para determinar
la cuantia de la sancién de multa, criterios jurisprudenciales interpretativos del
articulo 10 de la Ley 16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la competencia, de
forma sobrevenida, que no fueran previsibles ni en el momento de la comisién
de la infraccibn de abuso de posicion de dominio u otras conductas
anticompetitivas, ni al tiempo de adoptarse la resolucién sancionadora, siempre
gue supongan una agravacion de la sancion impuesta. Tampoco la Comision
esta habilitada para aplicar retroactivamente la metodologia de célculo de las
sanciones establecido en los articulos 63 y 64 de la Ley 15/2007, de 3 de julio,
de Defensa de la Competencia, a hechos anteriores a su entrada en vigor cuando
tenga consecuencias desfavorables para el sancionado.

5.5.3.- Capacidad sancionadora de la CNMC respecto de conductas de los
operadores productores de energia eléctrica que pretenden alterar el
despacho de la unidad de generacion. Principio de atipicidad. Presuncién
de inocencia.

La STS, 32 16-07-2024 (Rc 5662/2022) ECLI:ES:TS:2024:4250 interpreta el
articulo 65 de la Ley 24/2013 del Sector Eléctrico que tipifica como infraccion
grave la presentacion de ofertas con valores anormales o desproporcionados
con el objeto de alterar indebidamente el despacho de las unidades de
generacion o la cesacidon del mercado en relacion con lo dispuesto en el articulo
23 del propio texto legal, determinando que no se opone a que la CNMC
sancione aquellas conductas de los operadores productores de energia eléctrica
que incorporen a sus ofertas valores excesivamente elevados, en relacién con
los condiciones competitivas del segmento del mercado marginalista afectado,
con el objetivo de alterar el despacho de la unidad de generacion, que obedezca
a la estrategia empresarial acreditada de autoexcluirse del despacho del
mercado diario y beneficiarse de la percepcién de la retribucion correspondiente
a ser llamada al procedimiento de resolucion de restricciones técnicas. La
aplicacién del tipo infractor del articulo 65.34 de la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, del Sector Eléctrico, cumple con los presupuestos de certeza y
previsibilidad inherentes al principio constitucional de legalidad de las
infracciones administrativas consagrado en el articulo 25 de la Constitucion. El
hecho de que el articulo 23 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector
Eléctrico y el articulo 8 del Real Decreto 2019/1997, de 26 de diciembre, por el
que se organiza y regula el mercado de produccidon de energia eléctrica, no
establezcan limitacién alguna respecto de los costes que cabe incluir en las
ofertas de venta de energia en el mercado diario de produccion, no es obice para
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que el legislador tipifique como infraccion grave aquellas estrategias
empresariales que tengan como objetivo provocar distorsiones de las
condiciones competitivas de determinados segmentos del mercado de
produccion, alterando el despacho o la casacion, con manifiesto perjuicio del
interés publico.

5.6.- AYUDAS PUBLICAS

5.6.1.- Inembargabilidad parcial de determinadas subvenciones frente a
deudas contraidas con la Tesoreria General de la Seguridad Social.

La STS, 32, 20-01-2025 (RC 2773/2023) ECLI:ES:TS:2025:167, precisa que las
ayudas publicas contempladas en la Ley de Cantabria 3/2021, de 26 de abril, de
concesion de ayudas dirigidas a las empresas y las personas trabajadoras
afectadas por expedientes de regulacién temporal de empleo, para el
sostenimiento del empleo y la actividad econdmica en el contexto de la crisis
ocasionada por la pandemia de COVID-19, son susceptibles de embargo y no
gozan del privilegio de inembargabilidad plena o absoluta, si bien interpreta el
art. 23 LGP, en relacion con lo dispuesto en el art. 2.1.b) y ¢) LGS, y concluye
que aquellas ayudas o subvenciones publicas, de las que resulten beneficiarios
trabajadores por cuenta ajena sometidos a expedientes de regulacién temporal
de empleo o trabajadores autébnomos, que tengan como finalidad subvenir a
situaciones de emergencia social gozan de la prerrogativa de inembargabilidad
parcial frente a deudas contraidas con la TGSS, al resultar aplicable el limite
establecido en el articulo 607 LEC.

5.6.2.- La percepcion de pension de jubilacion o retiro por incapacidad
permanente no supone ex lege el alcance del porcentaje de discapacidad
necesario a efectos de ayudas a victimas de delitos violentos o contra la
libertad sexual.

La STS, 323, 23-12-2024 (Rc 7398/2022) ECLI:ES:TS:2024:6284, concluye que
la disposicién del art. 4.1 de la Ley de ayudas y asistencia a las victimas de
delitos violentos y contra la libertad sexual, que determina que no se considerara
incapacidad permanente aquella que no suponga un grado de minusvalia de, al
menos, el 33%, no debe interpretarse en relacién con lo dispuesto en el articulo
1.2 del RD 1414/2006. Por tanto, el hecho de percibir una pension de jubilacién
o de retiro por incapacidad permanente para el servicio o inutilidad, del régimen
de Clases Pasivas, no supone que se alcance ex lege el umbral del 33% de
discapacidad a los efectos de las ayudas a victimas de delitos violentos o contra
la libertad sexual, cuando la evaluacion médica efectuada en ese procedimiento
dé un porcentaje inferior de discapacidad.

5.6.3.- RD 821/2021. Necesidad de que la propuesta de resoluciéon
provisional en las subvenciones sea motivada y notificada a todos los
solicitantes. Diferencia de trato. Principio de igualdad.
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La STS, 3% 9-12-2024 (Rc 315/2023) ECLI:ES:TS:2024:6023, examina la
impugnacién del Real Decreto 821/2021, de 28 de septiembre, por el que se
establecen las bases reguladoras de la concesion de subvenciones para la
realizacion de actividades de interés general consideradas de interés social,
correspondientes a la Secretaria de Estado de Derechos Sociales. La diferencia
de trato con las beneficiarias sin experiencia no parece desproporcionada, ni
contraria al principio de igualdad, ni exorbitada, sino razonable y coherente con
la eficiencia que persigue. EI RD 821/2021 no infringe las normas del
procedimiento administrativo comun ni del procedimiento general de
subvenciones por no prever expresamente la motivacion de las resoluciones y
su notificacion a todos los interesados, dado que aunque no lo indique
expresamente, la propuesta de resolucidn «provisional» debe ser motivada y
debe notificarse a todos los solicitantes de las subvenciones, quienes ademas
disponen de un tramite de alegaciones. Esa notificacion debe ser sometida al
tramite de audiencia de todas las partes interesadas, no solo de las beneficiarias.
Y es claro que la resolucion final debe ser notificada a los solicitantes.

5.6.4.- Financiacién de las guarderias municipales.

La STS, 3% 30-10-2024 (Rc 4715/2022) ECLI:ES:TS:2024:5256 estima
parcialmente el recurso interpuesto en el que se dirime si, en los supuestos de
determinacion legal de una cuantia a abonar en concepto de subvencion,
establecida por una norma con rango de ley, procede el abono de intereses de
demora en favor del beneficiario de la subvencion desde la fecha de su solicitud,
atendiendo a la falta de existencia de una cantidad vencida, liquida y exigible, o
si su exigencia nace en el momento en que se produce el reconocimiento de la
obligaciéon derivado de la disposicion legal que asi lo establezca. La Sala
sostiene que el propdsito del legislador de financiar la educacion infantil de
primer ciclo no se traduce en el reconocimiento de un derecho incondicionado
de los Ayuntamientos y demas entidades interesadas a percibir unas
determinadas cantidades hasta que tenga lugar el desarrollo de la Ley, mediante
la determinacion del calendario de financiacion y de las concretas cantidades
subvencionables, asi como el reconocimiento de la subvencién. Y que el hecho
de que exista un calendario de financiacion no supone apreciar la mora, sin que
pueda adicionarse a las cantidades legalmente reconocidas unos intereses que
derivarian de una accion de inactividad de la administracion que no han sido
ejercitadas por el Ayuntamiento recurrente. De modo que los intereses surgen
desde que se produce el reconocimiento legal de la obligacion, pero siempre que
no se haya ejercitado previamente una accion frente a la inactividad de la
administracion.

5.6.5.- Ausencia de justificacion de la utilizacion del procedimiento de
concesion directa de las subvenciones.

La STS, 37, 1-07-2024 (Rc 844/2022) ECLI:ES:TS:2024:3845 concluye que no
es la presencia de razones de interés publico, econdmico y social en una
subvencion lo que autoriza la concesion directa, sino la presencia de esas
razones en la eleccion del procedimiento excepcional de concesién directa y la
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relegacion del régimen general de convocatoria publica. Se concluye que en este
supuesto se motiva la finalidad de las subvenciones, pero no el procedimiento
de concesion directa.

5.6.6.- Subvenciones. Ayudas para la reactivacidon del sector cultural en
Andalucia. Necesidad de disponer de un domicilio fiscal en Andalucia.
Constitucionalidad del art. 52.2 del Decreto Ley 13/2020, de 18 de mayo.

La STS- 17-06-2024 (RC 3740/2022) ECLI:ES:TS:2024:3327 desestima el
recurso de casacion en el que las empresas recurrentes, titulares de salas de
exhibiciéon cinematograficas situadas en Andalucia, vieron denegados sus
solicitudes de subvencion al amparo de la ley autonomica al no cumplir el
requisito consistente en tener su domicilio fiscal en Andalucia a la fecha de la
declaracion del estado de alarma. Consideran que la prevision del Decreto Ley
13/2020, de 18 de mayo que establece como requisito para obtener la ayuda
autondmica el que la empresa tenga domicilio fiscal en la Comunidad Auténoma
es contrario a la libertad de empresa (art. 38 CE) y a la garantia de la igualdad y
la libre circulacion de personas y bienes. La Sala concluye que no se trata de
requisitos para el acceso a una actividad econdmica o para ejercerla sino de la
obtencién de ventajas econdmicas de ayudas que se enmarcan en el ambito de
las competencias propias de la Comunidad Autbnoma correspondiente. En el
supuesto que nos ocupa no se trata de medidas o actuaciones que afectan a la
libertad de establecimiento o libre ejercicio de la actividad empresarial pues se
trata de empresas que en el ambito de la exhibicion cinematografica operan con
normalidad en el territorio de la Comunidad Autbnoma Andaluza. Las ayudas de
escasa cuantia y corta duracion, maxime si estan destinadas a remediar
situaciones excepcionales, no tienen efectos sobre el mercado y ni falsea la
competencia.

5.7.- MARCAS

5.7.1.- Requisitos para que sea operativa la proteccién que confiere el
articulo 8.1 de la Ley 17/2001, de 7 de diciembre, de Marcas, relativo a las
marcas renombradas, antes marcas notorias.

La STS, 32, 5-11-2024 (Rc 7024/2022) ECLI:ES:TS:2024:5432 estima el recurso
de casacion que versa sobre la interpretacion del riesgo de asociacion con las
marcas renombradas, citando al efecto jurisprudencia del TS sobre la materia,
sefialando que la proteccion de las marcas renombradas, tras la modificacion
operada por el Real Decreto-ley 23/2018, de 21 de diciembre, es, en esencia,
coincidente con la proteccidon que se conferia a las marcas notorias, pero
prescindiendo de la conexién entre los productos y servicios de las marcas
enfrentadas, y asi a efectos de apreciar la existencia de ese vinculo entre las
marcas en conflicto procede tener en cuenta la fuerza del caracter distintivo de
la marca anterior. Por ello cobra especial importancia la difusion, poderio y
penetracién en el mercado y en la sociedad de la marca renombrada, maxime si
ambas marcas van a desplegar su actividad en el mismo ambito aplicativo o
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comercial. Afirma que el vocablo "Real" no es un elemento diferenciador que
disipe todo riesgo de asociacion o vinculacion con las marcas renombradas,
pues, al margen de que no es exigible un riesgo de confusién tan estricto, debe
afiadirse que también en el caso de las marcas renombradas opuestas junto con
el término Real Madrid se afiade Club de Futbol o las iniciales CF puede hacer
pensar que se trata de productos procedentes de un mismo origen empresarial
aprovechandose asi de su reputacion. El escudo, y disposicién de las letras CFF
dentro del mismo, rememora el escudo del Real Madrid.

6.- DERECHOS FUNDAMENTALES Y LIBERTADES PUBLICAS

6.1. El interrogatorio por funcionarios de la Administracion tributaria de los
trabajadores de una empresa en las dependencias de esta, en un registro
autorizado judicialmente unicamente para recabar documentaciéon, no
vulnera el art. 18 CE pero si el art. 24 CE.

La STS, 42, de 02-07-24 (Rc 5831/2023), ECLI:ES:TS:2024:365, se pronuncia
en casacion contra una sentencia dictada en el procedimiento especial para la
proteccion de los derechos fundamentales, acerca de la posible vulneracién de
derechos de una entidad mercantil, en relacibn con una actuacién de la
Inspeccion Tributaria. En el marco de un registro del domicilio de la empresa
autorizada judicialmente para examinar libros y registros de contabilidad,
archivos de contratos, facturas, correspondencia y otra documentacién con
relevancia tributaria, los funcionarios de la Administracion tributaria interrogaron
individualmente a los directivos y empleados de la entidad en relacién con las
actividades de esta y con su trabajo. La Sala considera que no se vulneré el
derecho fundamental a la inviolabilidad del domicilio, puesto que la toma de
declaracion o la realizacion de interrogatorios pudo realizarse fuera del domicilio,
y el hecho de que se produjera sin estar prevista en la autorizacion judicial para
la entrada y registro no vicia el registro domiciliario debidamente autorizado. Por
ello, concluye que no hubo violacion del articulo 18 de la Constitucion. No
obstante, a los efectos del articulo 24 de la Constitucion, si considera relevante
que el interrogatorio de investigados o de testigos fuera una actuacion diferente
del registro domiciliario autorizado y, por ello mismo, no es juridicamente
aceptable concebirlo y practicarlo como una mera incidencia de este ultimo.
Concluye que la Administracion tributaria no tenia fundamento normativo,
consiguientemente, para interrogar sin preaviso y con ocasion de un registro
domiciliario a los directivos y empleados de la entidad mercantil inspeccionada.
Se tratdé, a juicio de la Sala, de una actuacion realizada prescindiendo
absolutamente de cualquier procedimiento idéneo para interrogar a personas,
por lo que estaria incursa en causa de nulidad radical. Concluye que, pese a no
tratarse de una actuacion de origen jurisdiccional, sino administrativa, debe
reconocerse que esa actuacion de la Administracion tributaria redujo, o incluso,
elimind la posibilidad efectiva de defenderse mas tarde en sede jurisdiccional,
por lo que se considerd vulneradora del derecho fundamental de la mercantil a
un proceso con todas las garantias y sin indefension del articulo 24 de la
Constitucion.
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7.- URBANISMO Y MEDIO AMBIENTE

7.1.- URBANISMO

7.1.1.- Régimen juridico aplicable a las denominadas "mobile-home" o
casas moviles y exigibilidad de licencia urbanistica por uso de suelo.

Una cuestidn interesante analizada jurisprudencialmente durante estos meses
se halla vinculada a una nueva practica habitacional como es la de las
denominadas "mobile-home" o casas moviles, que ha puesto en jaque nuestro
sistema tradicional de autorizaciones para los usos del suelo y, en general,
nuestro sistema de ordenacion urbanistica. La Sala Tercera del Tribunal
Supremo se ha pronunciado sobre la controvertida cuestion de la necesidad de
la obtencion de licencia de uso del suelo para estas casas moéviles. En este
sentido, la relevante STS, 5%, 5-09-24 (Rc 7459/2022) ECLI:ES:TS:2024:6022
aborda la naturaleza juridica de las “mobile home” respondiendo la cuestion de
interés casacional objetivo para la formacioén de jurisprudencia que consiste en:
a) Determinar la naturaleza de las denominadas "mobile home" o casas moviles
en cuanto a la exigibilidad de licencia urbanistica por uso del suelo, y b)
Determinar si la licencia de actividad de camping ampara también la instalacion
de las casas moviles o "mobile home".

Para ello, se identifican como preceptos objeto de interpretacion los articulos
11.3 y 4.c) del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, en
relacion con el Anexo |l del Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre, por el
que se aprueba el Reglamento General de Vehiculos.

La Sala concluye, tras una interesantisima argumentacion, que

“a naturaleza de las denominadas "mobile-home" o casas moviles es asimilable a las
casas prefabricadas desde la perspectiva de la exigibilidad de la licencia urbanistica por uso de
suelo, siendo de aplicacién el articulo 11.4.c) del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana.

En definitiva, seran las normas urbanisticas aplicables en cada caso las que legitimen la
instalacion de las casas moéviles en un camping, sin que pueda quedar amparada dicha
instalaciéon en la licencia de actividad que se haya podido obtener previamente ya que esta
licencia, como certeramente sefiala el Ayuntamiento de Tarragona, no tiene por funcion realizar
el control urbanistico de los usos del suelo, sino procurar que la actividad se desarrolle sin causar
molestias o perjuicios a su entorno.

Sentado lo anterior, es claro que ninguna infraccién se produce de la Directiva de
Servicios o de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de
servicio y su ejercicio, pues estas normas son aplicables a los requisitos que afecten al acceso
a una actividad o a su ejercicio pero no a los requisitos que derivan de las normas de ordenacion
del territorio y urbanismo, en la medida en que estas no regulan o no afectan especificamente a
la actividad del servicio aunque tengan que ser respetadas por los prestadores del servicio en el
ejercicio de su actividad econémica.
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Es mas, el considerando 56 de la Directiva, citando la autoridad del Tribunal de Justicia,
expresamente sefiala que la proteccion del entorno urbano constituye una razén imperiosa de
interés general que permite justificar la aplicacion de regimenes de autorizacion y otras
restricciones.

Tampoco es contraria la exigencia de licencia urbanistica, cuando resulta procedente, a
la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado, pues se justifica, como
antes hemos indicado, en una razén imperiosa de interés general como es la proteccion del
medio ambiente y el entorno urbano (articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre
el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio)”.

7.1.2.-Posibilidad de que en los establecimientos comerciales se instale un
punto de suministro de productos petroliferos a vehiculos. Adecuacién al
planeamiento urbanistico.

Respondiendo a un tema que ha generado una gran litigiosidad y una cierta
controversia social, en la relevante STS, 5?2 20-09-24 (Rc 7903/2022)

ECLI:ES:TS:2024:5846 se plantea ante el TS la cuestion de reafirmar, complementar,
matizar o, en su caso, corregir o rectificar la doctrina sentada en las SSTS n° 147/2020, de 5 de
febrero (RC 5437/2018) y n° 672/2020, de 4 de junio (RC 4100/2018) a propdsito de la
interpretacion del articulo 3 y de la Disposicion transitoria primera del Real Decreto-ley 6/2000,
de 23 de junio, de Medidas Urgentes de Intensificacién de la Competencia en Mercados de
Bienes y Servicios, en relacion con la posibilidad de ampliacién de la actividad autorizada en su
dia con nuevos puntos de suministro de combustible y, también, con otros equipamientos no
contemplados en la autorizacion inicialmente otorgada.

La Sala, reafirmando la doctrina contenida en la STS, 5?2 4-06-20 (RC
4100/2018), da respuesta a la cuestion de interés casacional planteada,
determinando que:

“La prevision normativa contenida en el art. 3 y en la disposicion transitoria primera del
Real Decreto-Ley 6/2000, de 23 de julio, de Medidas Urgentes de Intensificacién de la
Competencia en Mercados de Bienes y Servicios (en la redaccion dada por la Ley 25/2009, de
22 de diciembre) que prescribe que los establecimientos comerciales pueden incorporar, entre
sus equipamientos, una instalacién, al menos, para el suministro de productos petroliferos a
vehiculos, debe interpretarse en el sentido de que impone la posibilidad de instalar una estacién
de servicio de venta al por menor de productos petroliferos en todos aquellos supuestos en que
el planeamiento autorice la ubicacion del establecimiento comercial, se contemple o no dicha
posibilidad en el planeamiento vigente y sin posibilidad de que éste altere esa dotacion cuando
autorice dicha instalacion.

Doctrina casacional que no cabe sino reafirmar en el presente supuesto, maxime cuando
la reforma operada por el art. 40 de la Ley 11/2013, de 26 de julio, de Medidas de Apoyo al
Emprendedor y de Estimulo del Crecimiento y de la Creacion de Empleo, plenamente aplicable
al presente caso, amplié notablemente el ambito subjetivo de la norma y sus supuestos de hecho,
pues afiadio a los establecimientos comerciales otras instalaciones en las que también se permite
incluir instalaciones de suministro de productos petroliferos a vehiculos entre sus equipamientos
y, en concreto, las agrupaciones de establecimientos comerciales, los centros comerciales, los
parques comerciales, los establecimientos de inspeccién técnica de vehiculos y las zonas o
poligonos industriales, todo ello con la finalidad, tal y como sefala el PreAmbulo de la Ley, de
facilitar la apertura de estaciones de servicio en centros comerciales, parques comerciales,
establecimientos de inspeccidon técnica de vehiculos y zonas o poligonos industriales,
profundizandose en los objetivos marcados por el Real Decreto-ley 6/2000, de 23 de junio, con
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la finalidad de incrementar la competencia efectiva en el sector, reduciendo las barreras de
entrada a nuevos entrantes y repercutiendo positivamente en el bienestar de los ciudadanos.

Esa ampliacién presupone, en muchos de los supuestos enumerados por el art. 3 del
Real Decreto-ley 6/2000 , en su redaccién dado por el art. 40 de la Ley 11/2013 , la existencia
de previas instalaciones de variado tipo, reparese que enumera incluso los poligonos industriales
en los que coexisten servicios e instalaciones de diversa naturaleza, con caracter previo a la
implantacion de instalacién de suministro de productos petroliferos a vehiculos, por lo que
obviamente la previa existencia de un lavadero de coches no supone obstaculo alguno para la
autorizacion del punto de suministro de gasdleo con base en lo dispuesto en el art. 3 del Real
Decreto Ley 6/2000”.

71.3.- Locales de juego y Urbanismo. Competencias de Ilas
Administraciones locales para establecer las distancias minimas entre
locales de juego con sustento en sus competencias urbanisticas.

En un nutrido conjunto de pronunciamientos que afectan a instrumentos de
planificacion urbanistica de distintos municipios como Barcelona, Burgos o Cadiz
[por todos, STS, 52, 23-07-24 (Rc 2653/2023) ECLI:ES:TS:2024:4262 y STS, 52,
18-07-24 (Rc 5662/2023) ECLI:ES:TS:2024:4253], la Sala resuelve una serie de
recursos de casacion en los que se plantea la problematica derivada de las
competencias de las Administraciones locales para establecer las distancias
minimas entre locales de juego, algo que habitualmente realizan con sustento en
sus competencias urbanisticas.

En los distintos autos de admision de los recursos se precisa, como cuestion en
la que se entiende que existe interés casacional objetivo para la formacion de
jurisprudencia, la determinacién de si:

“el alcance del ejercicio de la potestad de planeamiento de los Ayuntamientos en orden
a la regulacion del uso de los establecimientos de juego en los instrumentos de ordenacién
urbanistica municipal en atencién a la competencia en materia de juegos y apuestas de las
Comunidades Autbnomas”.

Para ello, se identifican como preceptos objeto de interpretacion los articulos 48
y 56 del Tratado de Funcionamiento de la Unidon Europea; articulo 38 de la
Constitucion; articulo 25.2 a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local; articulo 3 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30
de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacién Urbana, ademas de las normas autondmicas correspondientes,
tanto en materia de juego como urbanistica.

La Sala concluye, tras una interesantisima argumentacion en la que se plantea
la vinculacion negativa de las Administraciones locales para dictar normas

urbanisticas y determinar su contenido, que “tal y como hemos sefialado recientemente
en nuestra sentencia de 17 de junio de 2024 (recurso de casacion n° 8754/2022), y dando
respuesta a la cuestion de interés casacional planteada podemos afirmar que el planeamiento
urbanistico puede incluir determinaciones especificas sobre el uso del suelo urbano en relacién
con los locales de juego y apuestas. Estas determinaciones, si indirectamente afectan a la
libertad de empresa y la libre prestacion de servicios, deben estar adecuadamente justificadas
por necesidades imperiosas de interés general. Ademas, las medidas adoptadas deben ser
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proporcionales, no imponer una restriccion absoluta a la apertura de locales de juego y deben
ser respetuosas con la legislacion estatal y autonémica aplicable al sector del juego”.

7.1.4.- Urbanismo. Evaluacion ambiental estratégica y efectos de la nulidad
de los instrumentos de planificacion.

Tres nuevos pronunciamientos -por todos, STS, 5% 17-07-24 (Rc 8210/2022)
ECLI:ES:TS:2024:3996 — confirman la muy relevante doctrina jurisprudencial
conformada por el TS en resolucion de los recursos de casacion interpuestos por
el Ayuntamiento de Torremolinos frente a las sentencias del TSJ de Andalucia
que determinaban la nulidad radical del PGOU de Torremolinos.

En el auto de admisién se declaro la existencia de interés casacional objetivo
para la formacion de jurisprudencia en reafirmar, reforzar, complementary, en su
caso, matizar la jurisprudencia sobre dos cuestiones o, mas precisamente, sobre
dos vertientes de una misma cuestion, de un lado, acerca del contenido y alcance
de la evaluacion ambiental estratégica en relacion con los procedimientos de
elaboracién de los instrumentos de planeamiento y, de otro, sobre los efectos de
la declaracion de nulidad de un instrumento de tal naturaleza en aquellos
supuestos en que la estricta aplicacion de la doctrina consolidada de esta Sala
sobre la nulidad de pleno derecho de los planes pudiera conducir a
consecuencias de menor proteccion para el medio ambiente al recobrar vigencia
la figura de planeamiento anterior.

A este respecto, se identifican como normas juridicas que seran objeto de
interpretacion los articulos 191 y 192 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea, articulo 18.1 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental, en relacién con los articulos 3.1, 4.1 y 8 de la Directiva 2001/42/ CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001, relativa a la
evaluacién de los efectos de determinados planes y programas en el medio
ambiente.

La Sala, a la hora de responder a la primera de las cuestiones, relativa al alcance
de la evaluacién ambiental estratégica en el procedimiento de elaboracion de los
planes urbanisticos, recuerda que ya ha tenido ocasién de pronunciarse sobre el
debate que se suscita en la presente casacidn, en concreto, en las sentencias
de 30 de octubre de 2018 (Rc 3029/2017) ECLI:ES:TS:2018:3758 y de 22 de

julio de 2021 (Rc 3920/2020) ECLI:ES:TS:2021:3268, concluyendo que se debe
“ubicar la iniciacion de la EAE en la fase preliminar de borrador del instrumento de planeamiento,
en los términos indicados en el art. 18 de la Ley 21/2013, sin que pueda deferirse tal iniciacion a
un momento posterior de la tramitacion del plan, debiendo la perspectiva ambiental integrarse
desde su inicio, desde esa fase preliminar, en las sucesivas fases de tramitacion del plan”.

Respecto a la segunda de las cuestiones, de enorme trascendencia, por cuanto
se vuelve a requerir al Tribunal la reconsideracién de los efectos de la
declaracion de nulidad de un instrumento de planeamiento urbanistico, la Sala

concluye (fijando doctrina jurisprudencial) que se debe descartar que pueda
entenderse no respetado el principio de no regresion por la sola circunstancia de la reviviscencia
de un plan anterior como consecuencia de la declaracion de nulidad de un plan de urbanismo
por razones medioambientales, sin haberse realizado un analisis material comparativo desde la
perspectiva ambiental de las respectivas previsiones de ambos instrumentos de ordenacion.
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7.1.5.- Convenios urbanisticos de monetarizacion de las cesiones de
terreno. Momento desde el que se devengan los intereses de demora en el
supuesto de resolucién de un convenio urbanistico de monetarizaciéon por
incumplimiento de la Administracién local.

En sendas SSTS, 5% 4-07-24 (Rc 7420/2022 'y 8526/2022)
ECLI:IES:TS:2024:3698 y ECLI:ES:TS:2024:3756, cuya doctrina es confirmada
por la STS, 52, 10-07-24 (Rc 6966/2022) ECLI:ES:TS:2024:3840 se resuelve un
complejo problema derivado de las dudas que plantea el régimen juridico de los
convenios urbanisticos y, en concreto, de los llamados “convenios de
monetarizacion”.

El objeto de este recurso de casacion consiste, desde la perspectiva del interés

casacional objetivo para formar jurisprudencia, en determinar “el momento desde el
que se devengan los intereses de demora en el supuesto de resoluciéon de un convenio
urbanistico de monetarizacién por incumplimiento de la Administracion local’.

La Sala, en interpretacion de la legislacion contractual y de los arts. 1101 y 1108

CC, responde a la cuestiéon de interés casacional objetivo concluyendo que
“cuando se declare la invalidez de un convenio urbanistico de monetarizacion por las cesiones
de terrenos gratuitas que deban realizar los propietarios a la Administracion actuante, debera
discriminarse si la invalidez lo es por causa de resolucién, en cuyo caso los intereses se
calcularan desde que se reclamen por el perjudicado; o si se trata de una causa de nulidad o
anulabilidad del convenio, en cuyo supuesto, los intereses se calcularan desde la fecha en que
se hizo el pago de la cantidad reclamada”.

7.2.- MEDIO AMBIENTE

7.21.- Los planes de ordenacién del espacio maritimo son de caracter
vinculante para las administraciones publicas, deben ser coherentes con
las estrategias marinas y tienen como objetivo el desarrollo sostenible de
los sectores maritimos.

En la STS, 5?, 11-07-24 (Rc 556/2023) ECLI:ES:TS:2024:3779 se resuelve el
recurso contencioso administrativo interpuesto por la Plataforma en Defensa de
la Pesca y de los Ecosistemas Marinos contra el Real Decreto 150/2023, que
aprueba los planes de ordenacion del espacio maritimo en las cinco
demarcaciones marinas espafolas. La sentencia aborda la legalidad de los
planes y la discrecionalidad del planificador en el contexto de la ordenacion del
espacio maritimo.

La Sala, con sustento en la Directiva 2008/56/CE y la Directiva 2014/89/UE, que
establecen un marco para la ordenacién del espacio maritimo y la proteccion del
medio marino, desestima el recurso contencioso administrativo, indicando que
los planes de ordenacion del espacio maritimo, aunque no generan derechos
para los particulares, son de caracter vinculante para las administraciones
publicas. Se concluye que el Real Decreto representa un ejercicio de potestad
discrecional del planificador, sin que se aprecien vicios de legalidad. En todo
caso, se reafirma que los planes de ordenacion del espacio maritimo deben ser
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coherentes con las estrategias marinas y tienen como objetivo el desarrollo
sostenible de los sectores maritimos.

7.2.2.- Sancién por vertido de aguas residuales a cauce publico.
Competencia de los municipios con poblacién inferior a dos mil habitantes
para la depuracién de aguas residuales.

En la relevante STS, 5% 16-10-24 (Rc 7868/2022) ECLI:ES:TS:2024:5003 se
plantea ante el TS la cuestion de que se determine si resulta exigible a los
municipios con poblacion inferior a 2.000 habitantes la prestacion del servicio o
el ejercicio de la competencia relativa al tratamiento o depuracion de aguas
residuales, en el marco de la legislacion basica de régimen local.

En este sentido, se identifican como normas juridicas objeto de interpretacion,
los articulos 25.2 y 26.1.b) y 2.b) de la LRBRL, en relacion con el articulo 6 del
Real Decreto Ley 11/1995, de 28 de diciembre, por el que se establecen las
normas aplicables al tratamiento de las aguas residuales urbanas, incorporando
al ordenamiento interno la Directiva 91/271/CEE, de 21 de mayo modificada por
la Directiva 98/15/CE de la Comision, de 27 de febrero de 1998, relativa al
tratamiento de las aguas residuales.

La Sala, en respuesta a la cuestion de interés casacional planteada, determina

que “ni la legislacion estatal basica de régimen local (arts. 25.2 y art. 26 de la LRBRL) ni la
legislacion sectorial estatal en materia de tratamiento de aguas residuales urbanas (Real
Decreto-Ley 11/1995, de 28 de diciembre, por el que se establecen las normas aplicables al
tfratamiento de las aguas residuales urbanas) contienen una atribucion directa de competencia a
los municipios de menos de 2.000 habitantes para el establecimiento de un sistema de
tratamiento de dichas aguas, sin perjuicio de las que, en su caso, puedan asignarles las
comunidades auténomas en el ambito de sus competencias”.

7.2.3.- Naturaleza juridica de los planes de gestion del riesgo de inundacién

En un nutridisimo conjunto jurisprudencial en el que se resuelven las
impugnaciones sobre el denominado segundo ciclo de planificacion en materia
de gestién de riesgos de inundacion -véase, por todas, la STS, 5%, 16-10-24 (Rc
325/2023) ECLI:ES:TS:2024:5136, la Sala Tercera ha fijado como doctrina la
naturaleza juridica de disposiciones administrativas de caracter general de los
planes de gestion del riesgo de inundacion (PGRI), con todas las consecuencias
juridicas que tal naturaleza implica.

En estos pronunciamientos se ratifica que los PGRI y sus sucesivas revisiones
se configuran como el instrumento que define las medidas sobre la evaluacion y
gestion del riesgo de inundacion elaboradas por los diversos entes con
competencias en la materia, y que tiene como objetivo principal conseguir que
no se incremente el riesgo de inundacion existente en la actualidad, teniendo en
cuenta el estado y los objetivos ambientales de las masas de agua y los
principios generales de solidaridad, coordinaciéon entre las diferentes
Administraciones y con las diferentes politicas sectoriales, respeto al medio
ambiente y el planeamiento estratégico con criterios de sostenibilidad a largo
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plazo. El Plan de Gestidon del Riesgo de Inundacion es un instrumento
fundamental para la gestiéon de las crecidas de los rios y de los temporales
costeros. Un instrumento de referencia para todas las Administraciones y para la
sociedad en general.

7.2.4- Dominio publico maritimo-terrestre: interpretaciéon de la Disposicién
Adicional 112 de la Ley de Costas en relacién con los bienes declarados de
interés cultural local.

En la interesante STS, 5%, 27-11-24 (Rc 1045/2023) ECLI:ES:TS:2024:5958 se

plantea ante el TS la cuestion de que se determine: “a) Si la referencia contenida en
la disposicion adicional undécima de la ley de Costas a los bienes declarados de interés cultural
situados en el dominio publico maritimo-terrestre comprende tanto los de caracter estatal como
los de caracter local; y b) En su caso, como se armoniza el régimen concesional previsto en la
normativa sobre costas respecto de la normativa especifica de proteccion de los bienes

declarados de interés cultural local”.

En este sentido, se identifican como normas juridicas objeto de interpretacion, la
disposicion adicional undécima de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas y la
disposicion adicional tercera del Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre, por
el que se aprueba el Reglamento General de Costas.

La Sala, en respuesta a la cuestion de interés casacional planteada, determina
que “la disposicién adicional undécima de la Ley 22/1998, de 28 de julio, de Costas, debe ser
interpretada en el sentido de que la referencia que en ella se contiene a «los bienes declarados
de interés cultural situados en el dominio puablico maritimo-terrestre» sélo comprende los bienes
formalmente declarados como «bienes de interés culturaly en los términos del art. 9 de la Ley
16/1985, de 25 de junio , de patrimonio histérico espafiol, e inscritos como tales en el Registro
General previsto en el art. 12 de dicha ley, en la interpretacion de tales preceptos por la STC
17/1991, que incluye, no sélo los declarados como tales bienes de interés cultural por ministerio
de la ley o por el Gobierno mediante Real Decreto de forma individualizada, al amparo de la
competencia estatal que deriva de los arts. 149.1.28 .2 y 149.2 CE, sino también los declarados
como tales por las Comunidades Autébnomas, al amparo de sus competencias exclusivas en
materia de cultura (art. 148.1.17.2 CE), para ser incluidos en el citado Registro General
dependiente de la Administracion del Estado. Y por lo tanto, no comprende los bienes declarados
de interés cultural local que no retinan los anteriores requisitos”.

7.2.5.- Parques edlicos y evaluacion ambiental

En dos relevantes y complejos pronunciamientos [SSTS, 5% 21-03-25 (Rc
7213/2023 y 3716/2024) ECLI:ES:TS:2025:1188 y ECLI:ES:TS:2025:1194,
respectivamente, se plantea la conveniencia y necesidad de obtener un nuevo
pronunciamiento del Tribunal Supremo para:

“a) Determinar si la instalacion de parques edlicos que comparten instalaciones de
conexion ha de considerarse como un Unico proyecto a efectos de su evaluacion ambiental.

b) Determinar si, conforme a la normativa que resultara de aplicacion, es posible acordar
la reduccion del plazo del trdmite de informacion publica a la mitad en el procedimiento de
evaluacion ambiental; y
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c) Determinar si los informes sectoriales que se requieran para la tramitacion de un
procedimiento de evaluacién de impacto ambiental deben recabarse antes de someter el
proyecto y el estudio de impacto ambiental al tramite de informacion publica”.

Son objeto de interpretacion, fundamentalmente, la letra n) de la parte B) del
anexo VI, el articulo 36.1 y 37 de la disposicién final octava de la Ley 21/2013,
de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental; el articulo 30 del Real Decreto
1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de
transporte, distribucion, comercializacion, suministro y procedimientos de
autorizacion de instalaciones eléctricas; el articulo 1.2 d) y 1.2. e), 6, apartados
2, 3,4y 7 de la Directiva 2011/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
13 de diciembre de 2011, relativa a la evaluacion de las repercusiones de
determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente; y los
articulos, 33, 47.1.e) y 48.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Las sentencias, después de alcanzar una serie de interesantes conclusiones
sobre si la instalacidon de parques eodlicos que comparten instalaciones de
conexidn ha de considerarse como un unico proyecto a efectos de su evaluacién
ambiental, ofrecen una respuesta a la primera cuestién de interés casacional
planteada concluyendo que, desde una perspectiva exclusivamente
medioambiental:

“El hecho de que dos o mas instalaciones de parques edlicos compartan instalaciones
de conexién no comporta, ineludiblemente, que debamos considerar la existencia de un Gnico
proyecto de parque edlico a efectos de su evaluacion medioambiental.

-La determinacion de si, en tal supuesto, debe considerarse o no la existencia de un
Unico parque edlico a efectos de su adecuada evaluacion ambiental debera hacerse en cada
caso atendiendo a las circunstancias concurrentes, a la luz de la normativa y de la jurisprudencia
aplicables™.

Respecto de la segunda de las cuestiones, relativa a si es posible acordar la
reduccion del plazo del tramite de informacion publica a la mitad en el
procedimiento de evaluacion ambiental, la Sala reitera el criterio establecido al
respecto en la STS, 5?, 21-12-23 (Rc 3303/2022) ECLI:ES:TS:2023:5708.

Y, finalmente, por lo que se refiere a la tercera cuestion, los dos pronunciamientos
reiteran los términos de la precedente STS, 52, de 25-01-24 (Rc 4795/2022),

ECLI:ES:TS:2024:412 confirmando asi la siguiente doctrina jurisprudencial: “La
Directiva 2011/92/UE , relativa a la evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos
publicos y privados sobre el medio ambiente, modificada por la Directiva 2014/52/UE , y la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, no imponen que, en el procedimiento de
evaluacién de impacto ambiental ordinaria de proyectos, antes de la informacién publica deba
realizarse el tramite de consultas a las autoridades, sin que ello excluya que las particularidades
que puedan concurrir reclame la puesta a disposicion del publico de alguna informacién que haya
debido ser recabada previamente de las Administraciones afectadas por el proyecto, por
demandarlo, en las circunstancias del caso, la efectividad de su participacion; ello demandara el
imprescindible esfuerzo argumental sobre la incidencia de la omisién de tal informacion en la
efectividad del derecho a la participacion del publico en el procedimiento ambiental”.

7.2.6.- Tutela cautelar en materia ambiental. Parques edlicos.
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En el ATS, 5% 2-04-25 (Recurso contencioso-administrativo 632/2024, pieza
separada de medidas cautelares n.° 1) ECLI:ES:TS:2025:3465A se aborda la
adopcion de medidas cautelares solicitadas por la Asociacién Petén del Lobo en
relacion con el recurso contencioso-administrativo interpuesto por dicha
asociacion contra el Acuerdo del Consejo de Ministros, el cual autorizaba la
construccion de un parque edlico en la provincia de A Corufa. La resolucion se
centra en la necesidad de suspender la eficacia del acuerdo debido a posibles
dafos irreversibles al medio ambiente, con una relevante apreciacion del fumus
boni iuris y del principio de precaucion, que necesariamente deben orbitar sobre
el planteamiento cautelar.

La Sala, tras analizar los argumentos de ambas partes, decide adoptar la medida
cautelar solicitada por la Asociacion Petdn del Lobo. La resolucion incluye la
suspension del Acuerdo del Consejo de Ministros y del plazo para justificar la
puesta en servicio del proyecto, destacando la importancia de realizar una
evaluacién ambiental adecuada que considere los efectos acumulativos de
proyectos similares en la zona, esto es, garantizando que las evaluaciones
ambientales se realicen de manera exhaustiva y considerando todos los
proyectos relacionados.

7.2.7.- Impugnacion del plan hidrolégico del Tajo. Caudales ecolégicos y
posibilidad de prorrogar los objetivos ambientales especificos en las zonas
protegidas.

Durante este afo la Sala ha resuelto un nutrido conjunto de recursos contencioso
administrativos formulados en relacion con las disposiciones que aprueban el
tercer ciclo de planificacion hidrolégica en nuestro pais. De entre todos estos
pronunciamientos podemos destacar, por su relevancia y caracter estimatorio
parcial, la STS, 52 6-05-25 (Recurso contencioso-administrativo 447/2023)
ECLI:ES:TS:2025:1888 que resuelve el recurso interpuesto por la Plataforma en
defensa de los rios Tajo y Alberche y el Grupo de Accion para el Medio Ambiente
(GRAMA) contra la aprobacion del Plan Hidrologico para el tercer ciclo de
planificacion de la Demarcacion Hidrografica del Tajo.

La sentencia se centra en la legalidad de la implantacion escalonada de los
caudales ecolégicos y la compatibilidad de alguna de sus disposiciones con la
Directiva Marco del Agua. En este sentido, la Sala concluye que la implantacion
escalonada de caudales ecoldgicos es legal, siempre y cuando se respete el
horizonte temporal de 2027 para alcanzar los objetivos ambientales. No
obstante, declara la nulidad de las previsiones del plan hidrolégico del Tajo que
permiten excepcionar y prorrogar al cumplimiento de los objetivos ambientales
en masas de agua vinculadas a zonas protegidas, dado que no se han
identificado en el plan los objetivos ambientales especificos que exige la DMA,
asi como la normativa espanola que ha incorporado dicha directiva. Por ultimo,
establece una importante interpretacion respecto a la doctrina jurisprudencial
acaecida como consecuencia de las impugnaciones del segundo ciclo de
planificacion hidroldgica en relacién con los componentes obligatorios de los
caudales ecoldgicos.
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7.2.8.- Espacios naturales protegidos. Directrices para la red de parques
nacionales y su aplicabilidad a los espacios naturales bajo competencia
autonémica.

La STS, 5%, 13-05-25 (Rc 2862/2023) ECLI:ES:TS:2025:2297 fija una relevante
doctrina jurisprudencial -confirmada en posteriores pronunciamientos que
resuelven los Rc n.°s 2896/2023, 2862/2023 y 2861/2023- a la luz de la
impugnacioén del Decreto 76/2018, de 6 de septiembre, por el que se aprueba el
Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales de las Marismas de Santofia,
Victoria y Joyel (PORN de las Marismas).

La Sala responde, de manera similar a lo mencionado en las SSTS, 5?, dictadas
en los Rc n.°s 2896/2023, 2862/2023 y 2861/2023, destacando que las directrices
establecidas para la Red de Parques Nacionales son también directrices basicas
dirigidas a las Comunidades Autonomas, las cuales deben ser consideradas en
el ejercicio de su potestad planificadora sobre los espacios naturales bajo su
competencia, segun el articulo 2 del RD 389/2016, de 22 de octubre, que
aprueba el Plan Director de la Red de Parques Nacionales. Los criterios de
zonificacion forman parte de estas directrices basicas, ya que asi se contempla
expresamente en el Real Decreto, ademas de ser estos criterios, por si mismos,
un componente esencial para la planificaciéon y gestion de areas naturales
protegidas.

Respecto a la segunda parte de la cuestién de interés casacional objetivo que
se formulaba en el auto de admision —cual debe ser el ambito de la potestad
discrecional de la administracion para seleccionar la metodologia a utilizar en la
delimitacion de la zonificacion de tales planes de ordenacion de recursos
naturales—, se sostiene que dicha discrecionalidad no permite alterar la
metodologia establecida en la directriz 3.1.2., ya que esta es la opcion que
legitimamente ha utilizado el planificador estatal, en virtud de su competencia,
para preservar los valores consagrados en la Ley 42/2007, teniendo en cuenta
la funcion de estas Directrices senalada por el Tribunal Constitucional en su STC
138/2013, 6-06-13.

8.- EXPROPIACION FORZOSA

8.1.- Dominio publico hidraulico y expropiaciéon forzosa. Necesidad de
deslinde previo de un bien demanial para poder expropiar las fincas
colindantes.

En la STS, 5%, 11-11-24 (Rc 6003/2022) ECLI:ES:TS:2024:5562 se resuelve un
recurso de casacion en el que se plantea ante el TS una cuestién de interés
casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia en materia de

planificacion comercial local, consistente en determinar si la Administracién, en
supuestos de expropiacion de fincas colindantes a un bien de dominio publico-hidraulico, esta
obligada a ejercitar, con caracter previo, por iniciativa propia y asumiendo los costes de la
tramitacion del procedimiento, la potestad de deslinde respecto a dicho bien demanial.
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Se identifican como preceptos objeto de interpretacion los articulos 50, 51, y 52
de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones
Publicas ; el articulo 95 del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio , por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas; el articulo 241 del Real
Decreto 849/1986, de 11 de abril , por el que se aprueba el Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico, que desarrolla los titulos preliminar I, IV, V, VI y VII
de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas; y el articulo 3 de la Ley, de 16 de
diciembre de 1954, sobre expropiacion forzosa.

La Sala, respondiendo a la cuestién de interés casacional planteada —y aplicando
la doctrina contenida en precedentes pronunciamientos -por todas, la STS, 52,
14-07-20 (Rc 1506/2018) ECLI:ES:TS:2020:2390, en los que se concluye que el
deslinde no es imprescindible para que la Administracion pueda ejercitar sus
facultades sobre el dominio publico hidraulico-, fija doctrina jurisprudencial en
este supuesto “en el sentido de que el deslinde, incoado de oficio con asuncién por la
Administracién de los costes de tramitacion del procedimiento, no es imprescindible para que la

Administracién pueda ejercitar su potestad expropiatoria sobre las fincas colindantes a un bien
de dominio publico-hidraulico”.

8.2.- Aplicacion de la retasacion prevista en el TRLSyRU a procedimientos
expropiatorios concluidos con anterioridad a su entrada en vigor.

En dos interesantisimas SSTS, 5% 6-11-24 (Rc 7922/2022 y 8118/2022),
ECLI:ES:TS:2024:5589 y ECLI:ES:TS:2024:5587, respectivamente, se plantea
ante el TS la cuestién de que se determine si la retasacién que contempla el
vigente articulo 47.2.b) del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacidon
Urbana, es aplicable a supuestos de procedimientos expropiatorios concluidos
antes de su entrada en vigor.

La Sala da respuesta a la cuestion de interés casacional planteada y determina

que “en supuestos como el presente, en que la expropiacion quedd consumada por el abono
del justiprecio antes de la entrada en vigor de la LS 2007, no procedera la retasacion de los
terrenos expropiados aunque con posterioridad a dicha entrada en vigor se produjera una
modificacion puntual del PGOU que alterara los usos o la edificabilidad de dichos terrenos pues,
en tales casos, esa modificaciéon debe entenderse efectuada en el marco de un nuevo ejercicio
pleno de la potestad de ordenacién, conforme a lo dispuesto en el articulo 47.2.b) del TRLS
2015”.

Concluye la Sala que “de no entenderse asi, quedaria abierta injustificada e ilimitadamente
la posibilidad de efectuar nuevas retasaciones, a pesar de que el procedimiento expropiatorio
original hubiera quedado consumado y agotado antes de la entrada en vigor de la LS 2007.

Y frente a ello no cabe oponer una pretendida equiparacién del régimen de "derecho
intertemporal” de la tasacién y de la reversion como base para sustentar el derecho a una
retasacion en supuestos como los citados. Por un lado, porque, aunque se trate de instituciones
indudablemente proximas y relacionadas, son conceptualmente distintas y cada una dispone de
su propio régimen juridico. Y, por otro, porque la prevision del Gltimo parrafo del citado precepto
(articulo 47.2.b), que dispone que "En lo no previsto por el parrafo anterior, sera de aplicacion al
derecho de retasacion lo dispuesto para el derecho de reversion, incluido su acceso al Registro
de la Propiedad”, se refiere a los casos en que la modificacion del instrumento de ordenacion
territorial y urbanistica no se efectlie en el marco de un nuevo ejercicio pleno de la potestad de
ordenacion, presupuesto que, como hemos dicho, no concurre en este caso.
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En definitiva, debemos reiterar ahora la tradicional doctrina jurisprudencial que establece,
en aplicacion del articulo 24 de la Ley de Expropiacion Forzosa, que la manifestacion de voluntad
plasmada en un acuerdo que, ademas, resulta cumplido (siendo abonado el justiprecio), deja
zanjado el debate sobre la valoracion de los bienes expropiados”.

8.2.3.- Urbanismo y expropiacion forzosa. Patrimonio histérico.
Suspension de la ejecucion de un plan especial.

Por STS, 52, 25-03-25 (Rc 647/2023) ECLI:ES:TS:2025:1606 la Sala Tercera del
Tribunal resuelve un asunto en el que se plantea como cuestidn que presenta
interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia determinar “a
posible incidencia de una orden ministerial, dictada por razones de proteccion del patrimonio
histoérico, que declara la obligacion de suspender inmediatamente la ejecucion de un instrumento
de ordenacién urbanistica municipal y las actuaciones administrativas relacionadas con el
mismo, sobre los procedimientos expropiatorios iniciados al amparo del referido instrumento de
ordenacién urbanistica, y en particular, respecto de bienes ocupados en los que se encontraba
pendiente de determinar el justiprecio”.

La interpretacion que fija esta sentencia como respuesta a la mencionada
cuestidon de interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia, tras
realizar una interesante reflexién sobre la proteccién del patrimonio histérico a

través del planeamiento urbanistico, es que “cuando una Orden ministerial dictada al
amparo del art. 149.1.28.2 CE y del art. 4 LPH declara que las previsiones contenidas en un Plan
Especial de Proteccién y Reforma Interior de un conjunto histérico, aprobado al amparo del art.
20 de la LPH , suponen su expoliacién y acuerda la inmediata suspension de la ejecucion de sus
previsiones hasta tanto se acomoden a las necesidades de proteccion de dicho bien cultural,
debe procederse a la paralizaciéon de todas las actuaciones de ejecucion del plan que
contravengan tal declaracion y, por tanto, de todos los procedimientos expropiatorios iniciados a
su amparo cualquiera que fuera el estado de tramitacién en que se encontraran, incluido aquéllos
en los que se hubiera levantado acta de ocupacion y se encontraran pendientes de la
determinacion definitiva del justiprecio por el Jurado de Expropiacion; y ello, sin perjuicio de los
derechos que pudieran haberse visto afectados o perjuicios que pudieran haberse ocasionado
por la suspension de la ejecucion del plan y de la posibilidad de su eventual reparacién por los
cauces ordinarios previstos en el ordenamiento juridico”.

8.2.4.- Expropiacion forzosa. Valoracion de terrenos en suelo rural
destinados a base militar. Determinacién del justiprecio conforme a la renta
real del arrendamiento.

Mediante su STS, 52 6-02-25 (Rc 49/2024) ECLIES:TS:2025:552, el TS
responde a la cuestion que presenta interés casacional objetivo para la formacion

de la jurisprudencia consistente en “determinar la valoracién a efectos expropiatorios de
terrenos en situacion basica de suelo rural, en los que se ubica una base militar, previamente
arrendados a la Administracion expropiante”.

A este respecto, se identifican como normas juridicas que seran objeto de
interpretacion los articulos 34.1, 35.2 y 36.1.a) del Real Decreto Legislativo
7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del
Suelo y Rehabilitacion Urbana y los articulos 7, 8, 9 y 10 del Real Decreto
1492/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de
Valoraciones de la Ley del Suelo.
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En respuesta a la cuestion de interés casacional planteada, la Sala Tercera
establece como doctrina jurisprudencial que:

“a) En la expropiacion de terrenos en situacion basica de suelo rural la valoracion de los
mismos a los efectos de fijacién del justiprecio debe llevarse a cabo mediante el método de
capitalizacion de rentas, conforme a lo previsto en los articulos 36.1.a) del TRLS 7/2015y 7.1 del
RVLS, debiendo aplicarse en todo caso la renta mas alta, ya sea ésta la potencial o la real, de
acuerdo con las definiciones contenidas en los articulos 8 y 9 del RVLS.

b) En la valoracién de terrenos en situacidon basica de suelo rural debe aplicarse
indefectiblemente la renta real cuando ésta sea la mas alta y el desarrollo de la actividad
realizada en el momento de valoracién del suelo sea compatible con la normativa urbanistica de
aplicacion.

¢) Cuando se trate de expropiacién de terrenos en situacién de suelo rural, destinados a
la existencia de una base militar compatible con las normas urbanisticas, respecto de los cuales
sean arrendadores los expropiados y arrendataria la Administracién expropiante, dichos terrenos
deben ser valorados -en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 36.1.a) del TRLS 7/2015- de
acuerdo con la renta real percibida por el arrendamiento cuando precisamente la causa
expropiandi -o fin que justifica la expropiacién- sea garantizar el mantenimiento de la base militar
en dichos terrenos”.

9.- DERECHO ORGANICO JUDICIAL.

9.1.- Juzgados de Violencia sobre la Mujer como jurisdiccidon especializada
e incidencia a los efectos determinados de los criterios a seguir para la
designacion de abogado de oficio en casos de comarcalizacion.

La STS, 6?, 03-02-25 (Recurso n.° 78/2024), ECLI:ES:TS:2025:397, declara: la
creacion de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer como jurisdiccién especializada constituye
un objetivo de incuestionable relevancia constitucional, que incide en la reformulacién de la planta
judicial y en la determinacion de las medidas instrumentales para garantizar el derecho
fundamental a la asistencia letrada efectiva con la finalidad de conferir una proteccioén integral a
las victimas de los delitos de esta naturaleza, que esta en consonancia con los Tratados de
Naciones Unidas y las directrices de la Unién Europea adoptadas sobre la materia, y que
persigue la salvaguarda del derecho a la vida y a la integridad fisica y moral (articulo 15 CE), la
dignidad de la mujer (articulo 10.1 CE), el derecho a la igualdad (articulos 9.2 y 14 CE) y el
derecho a la tutela judicial efectiva (articulo 24 CE), en cuanto procura que el sistema judicial que
enjuicie los procedimientos relativos a la violencia de genero se encomiende a jueces
sensiblemente especializados, que posean un conocimiento profundo de la materia para que el
juzgador, con pleno respeto a las garantias procesales, satisfaga de forma plenaria el derecho
de las victimas a un proceso justo y equitativo, evitando de forma absoluta que se produzcan
supuestos de revictimacion de la perjudicada. Consideramos, por tanto, que la medida resulta
coherente, razonable, légica y proporcional, en un contexto de “progresiva especializacién”, que
da lugar, necesariamente, a la agrupacion de partidos judiciales para el conocimiento de los
asuntos relativos a la violencia sobre la mujer. Por ello, entendemos que el acuerdo de la Junta
Sectorial de Jueces de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer, que establece, en los supuestos
concretos que hemos mencionado, la designacién de letrados del Colegio en que radica la sede
del 6rgano jurisdiccional especializado, no supone méas que trasladar al &mbito de la asistencia

letrada, las consecuencias de la denominada “comarcalizacién”.

48



9.2.- Necesidad de repetir la fase tedrico-practica de la Escuela de Practica
Juridica del curso 2023-2024 de Formacioén Inicial de la Escuela Judicial por
haber participado en procesos de copia de examenes.

La STS, 6%, 04/02/2025 (Recurso n.° 196/2024) ECLI:ES:TS:2025:399, declara:
Los hechos muestran no sélo un comportamiento irregular, indebido y proscrito expresamente
por el propio plan docente al que estaba sometida, sino también una actitud contraria a la lealtad
que debe imperar en la Escuela Judicial entre quienes estan llamados a ejercer una funcion tan
relevante, tan esencial para la sociedad en su conjunto, como la jurisdiccional. Por eso, a los
aspirantes a juez se les ha de exigir el mayor rigor y probidad en su comportamiento. El juez
debe observar publicamente una conducta que reafirme la confianza de los ciudadanos en la
Administracion de Justicia y tal exigencia ha de hacerse extensiva, sin duda, a quienes aspiran
a serlo (...) Hemos de rechazar que la actuacion administrativa que hoy nos ocupa sea una
manifestacion de la potestad disciplinaria sobre los alumnos de la Escuela Judicial, no porque no
exista un régimen de responsabilidad disciplinaria de los mismos como funcionarios en practicas
(de hecho, al mismo se refiere el articulo 42 del Reglamento 2/1995, de 7 de junio, de la Escuela
Judicial), sino porque la cuestion que se nos somete a consideracion es la mera consecuencia
prevista en el plan docente, al que antes nos hemos referido ("los ejercicios de evaluacién deben
realizarse de manera individual. Copiar, total o parcialmente se calificara con un cero en el
ejercicio y un cero en la actitud. También el ejercicio objeto de copia, total o parcial, tendra la
siguiente puntuacion: cero en el ejercicio y cero en la actitud. En ambos casos, el claustro podra
acordar que los jueces o juezas en practicas involucrados en un caso de copia tengan que repetir
el curso teodrico practico en la Escuela Judicial. Los jueces o juezas en practicas que hayan
incurrido en més de un caso de copia, ya sea porque han copiado o porque su ejercicio ha sido
objeto de copia, total o parcialmente, no superaran el curso teérico practico de la Escuela
Judicial"). Se trata, simplemente, de la aplicacion del régimen de calificacion previsto, que la

recurrente debia conocer.

9.3.- Obligacion de magistrado de dictar las sentencias de los procesos a
cuya vista hubiese asistido, aunque se haya producido su jubilacién.

La STS, 6% de 05-03-2025 (Recurso n.° 297/2024) ECLI:ES:TS:2025:852,

dispone: No se trata, en definitiva, de una vuelta al servicio activo del magistrado jubilado, sino
de una perpetuatio iurisdictionis que, como garantia procesal y a titulo excepcional, el legislador
impone al magistrado jubilado para que dicte las sentencias correspondientes a los procesos
cuya vista hubiera celebrado (...) La superacion de los médulos de rendimiento, por otra parte,
habra de tener reflejo en las declaraciones semestrales de rendimiento y, en definitiva, en las
retribuciones variables de los miembros de la Carrera Judicial, pero no es un argumento habil
para cuestionar la conformidad a Derecho de la actuacion gubernativa. Al igual que tampoco
incide en la plena operatividad de la exigencia del articulo 256 el hecho de que, a partir de su
jubilacion, no pueda seguir el Consejo General del Poder Judicial un expediente disciplinario al
magistrado jubilado al que le sea aplicable. Téngase en cuenta, en primer lugar, que la
responsabilidad disciplinaria no es la unica existente y que las posibles consecuencias de un
eventual incumplimiento de tal mandato --que no son el objeto de este proceso-- habrian de
abordarse desde el ordenamiento juridico en su conjunto, especialmente a la vista de la

incidencia que dicho incumplimiento pudiera tener para las partes procesales.

9.4.- Supervision y Control de Proteccion de Datos del Consejo General del
Poder Judicial.

La STS, 62, 01-04-25 (Recurso n.° 1003/2023) ECLI:ES:TS:2025:1401, sefala:
No hay duda de que la informacién remitida por la entidad bancaria el dia 7 de marzo de 2022,
excediéndose notoriamente de la solicitada por el 6rgano jurisdiccional, que la habia limitado a
dos cuentas bancarias de la titularidad del recurrente, era improcedente puesto que se refirié
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también a ofras cuentas bancarias diferentes de las indicadas por el juzgado e informacién sobre
cuentas abiertas a nombre de otras personas (en concreto, sus padres y hermanos). Asi se ha
reconocido desde el primer momento por el propio Juzgado, sefialando que en el propio proceso
judicial la entidad bancaria rectificé la informacion facilitada tan solo unos dias después (11 de
marzo de 2022) y que el propio 6rgano jurisdiccional devolvié al banco la documentacion recibida
el 7 de marzo de 2022, excluyé los archivos no solicitados y procedié a su anulaciéon en la
aplicacién Minerva. Consta, en definitiva, la explicacion del error, de la que no ha habido ni hay
motivo para dudar. Asi se ha reconocido igualmente por parte del acuerdo del Director de
Supervision y Control de Proteccién de Datos. La aportacion de informacion no solicitada sobre
cuentas bancarias, ademas, de ofras personas, no solo implica un tratamiento de datos
injustificado, sino que es improcedente desde el punto de vista procesal. Ahora bien, una vez
constatada y corregida y habiendo requerido el Consejo General del Poder Judicial que se
adopten prevenciones organizativas para corregir esta disfuncién, no es precisa ninguna
actuaciéon o medida ulterior porque no se han constatado ni siquiera indicios de una utilizacion
indebida de tales datos incorrectamente aportados. Por tanto, situandonos en la perspectiva en
la que la demanda ha planteado este litigio, exclusivamente, la de la infraccion de la normativa
sobre proteccion de datos personales, nada mas hay que afiadir a lo que ha explicado el Director
de Supervision y Control de Datos del Consejo General del Poder Judicial. La entidad bancaria
no debié aportar informacién sobre cuentas bancarias que no le habia sido requerida y que
pertenecian a personas distintas al litigante. Ahora bien, se ha explicado la razén del error, pero,
sobre todo, se corrigid y, por tanto, se restablecio la reqularidad alterada por la equivocacion sin

que se haya atisbado ninguna consecuencia ulterior contraria al derecho del recurrente.

9.5.- Titularidad de participaciones sociales en una entidad mercantil por
parte de los miembros de la carrera judicial y sancion disciplinaria.

La STS, 62, 19-05-25 (Recurso n.° 366/2024) ECLI:ES:TS:2025:2266, senala: en
relacién con las alegaciones formuladas por la Abogacia del Estado en su contestacion a la
demanda, que considera que el supuesto es analogo al resuelto mediante la sentencia de 27 de
noviembre de 2013 (rec. 341/2012), dificimente puede aceptarse una conclusiéon de esta
naturaleza, no solo por encontrarnos ante actuaciones gubernativas que se mueven en planos
netamente distintos como son el anélisis de una solicitud de compatibilidad, al que se refiere la
sentencia que acabamos de citar, y la imposicién de una sancion disciplinaria de caracter muy
grave, que es la cuestion que ahora nos ocupa; sino también porque prescindir de todo analisis
acerca de la incidencia que pueda tener el objeto social de las entidades mercantiles a que se
refiere uno y otro caso, un despacho de abogados en la sentencia de 2013, y una productora de
creaciones audiovisuales, nos situaria en un automatismo aplicativo incompatible con el
necesario analisis circunstanciado de todos los hechos y fundamentos juridicos que ha de
presidir nuestra fiscalizacion jurisdiccional (...)

En primer lugar, debemos partir de la base de que la titularidad de participaciones sociales de
una entidad mercantil no resulta incompatible para los miembros de la carrera judicial. No cabe
confundir la titularidad de participaciones sociales con el “gjercicio de actividad mercantil”, a que
se refiere el precepto organico sobre incompatibilidades, o con el desempefio de “profesion
mercantil”, en la terminologia del ya centenario Cédigo de Comercio (articulo 14) (...)

Tampoco puede considerarse, siempre y en todo caso, que esa titularidad resulte incompatible
si alcanza el 50 por ciento o0 méas de las participaciones sociales, puesto que en estos casos sera
necesario, a los efectos disciplinarios que ahora nos ocupan, que por parte del Consejo General
del Poder Judicial, se despliegue una adecuada diligencia probatoria que acredite, al menos de
manera indiciaria, que el titular de esas participaciones sociales desempefia realmente el
ejercicio de la actividad mercantil. Recordemos que no solo nos referimos a los supuestos en el
que el titular de participaciones sociales sea “Director, Gerente, Administrador, Consejero, socio
colectivo o cualquier otra que implique intervencion directa, administrativa o econémica en
sociedades o empresas mercantiles, publicas o privadas, de cualquier género”, puesto que tales
supuestos ya aparecen como incompatibles en el articulo 389.9 LOPJ; sino a aquellas otras
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situaciones que a través de hechos externos pongan de manifiesto la intervencién directa de la
persona fisica en el desarrollo de la actividad mercantil. A tales efectos, puede resultar
especialmente (til la doctrina elaborada por la Sala Primera del Tribunal Supremo en torno a la
figura del administrador de hecho (...)

No podemos prescindir en el analisis a llevar a cabo del elemento teleolégico. Como antes se
sefiald, la jurisprudencia elaborada por esta Sala Tercera del Tribunal Supremo en torno a las
incompatibilidades de los miembros de la carrera judicial ha venido sefialando que dicho régimen
obedece a una finalidad esencial, preservar la independencia de jueces y magistrados, evitando
el peligro de que puedan llegar a implicarse en actividades que generen intereses o apariencia
de estos que ofrezcan a los ciudadanos la impresién de que aquella aparece comprometida o
empafiada. Pues bien, este Ultimo elemento ha de tomarse en consideracion al evaluar un
supuesto de incompatibilidad, especialmente, si el mismo sirve de base para la incoacion de un
expediente disciplinario. De tal manera que el objeto social de la entidad mercantil, su &mbito de
actuacion y el resto de los elementos concurrentes habran de ser adecuadamente evaluados, a
los efectos de dirimir una eventual afectacién a la independencia del juez o magistrado
concernido.

Por dltimo, los supuestos de incompatibilidad de los miembros de la carrera judicial,
especialmente si tales supuestos sirven de cobertura para la aplicacién del régimen sancionador,
han de ser objeto de una interpretacion restrictiva. En linea con lo anterior, el Consejo Consultivo
de Jueces Europeos (6rgano consultivo del Consejo de Europa sobre cuestiones relativas a la
independencia, imparcialidad y competencia de los jueces) adopt6 su opinién consultiva n.° 3, el
19 de noviembre de 2002, sobre los principios y reglas que rigen los imperativos profesionales
aplicables a los jueces y especialmente la deontologia, los comportamientos incompatibles y la
imparcialidad. En ella se indica que los jueces deben abstenerse de “cualquier actividad
profesional susceptible de alejarles de sus funciones jurisdiccionales, o de llevarles a ejercer
dichas funciones con parcialidad”, pero también se indica que los Estados deben evitar
“excesivas rigideces susceptibles de alzar barreras que les separen [a los jueces] de la sociedad”
y se remite a lo sefialado en el parrafo 4.2 de la Carta Europea del Estatuto de los Jueces -que
pese a carecer de caracter vinculante nos ofrece una serie de claves pertinentes a los efectos
que nos ocupan-, segun el cual la libertad de los jueces para ejercer actividades ajenas a su
mandato judicial “solo puede limitarse en la medida en la que las actividades externas son
incompatibles con la confianza en la imparcialidad y la independencia del juez o de la jueza con
la disponibilidad requerida para tratar con atencién y en un plazo razonable las causas que les
son adjudicadas”.

II.- TRIBUTARIO

1.- PROCEDIMIENTOS TRIBUTARIOS

1.1.- Inexistencia de efectos interruptivos del silencio negativo. El silencio
administrativo no interrumpe la prescripcion para exigir el pago de ladeuda
tributaria cuyo aplazamiento se ha solicitado.

En la STS, 22 08-07-24 (Rc 1612/2023), ECLI:ES:TS:2024:3836, la Sala aclara
los efectos del silencio administrativo negativo sobre solicitudes de aplazamiento
presentadas en periodo voluntario de pago. El mero transcurso del plazo de seis
meses sin resolucion expresa, unicamente permite considerar desestimada la
solicitud a efectos impugnatorios, pero no interrumpe el plazo de prescripcion del
derecho de la Administracion a exigir el pago de la deuda. La desestimacion
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presunta no equivale a un acto administrativo con eficacia interruptiva de la
prescripcién, ya que se trata de una ficcién legal creada en beneficio del
administrado.

1.2.- Declaracion de fallido en supuestos de responsabilidad tributaria en
cadena. Posibilidad de impugnacion por el responsable solidario.

La STS, 28, 24-07-2024 (Rc 991/2023) ECLI:ES:TS:2024:4291, sefala que en
los supuestos de responsabilidad tributaria «en cadena», la derivacion de la
responsabilidad subsidiaria constituye un «presupuesto de hecho habilitante» de
la subsiguiente derivacion de responsabilidad solidaria, producida por alguna de
las circunstancias previstas en el apartado 2 del articulo 42 LGT, a efectos de
que el responsable solidario pueda impugnar el acto de derivacidon de su
responsabilidad con fundamento en la improcedencia de la previa derivacion de
responsabilidad subsidiaria, declarada respecto de un tercero, aduciendo la
inexistencia de declaracion de fallido del deudor principal.

Cuando, tras el procedimiento legalmente previsto, exista una declaracién de
fallido del deudor principal, el responsable solidario (ex articulo 42.2 LGT) no
podra impugnar el acto de su derivacion de responsabilidad sobre la base de
considerar que no esta justificada dicha declaracion de fallido, aduciendo la
existencia de bienes y derechos de titularidad de dicho deudor principal no
trabados o ejecutados y si ejecutables.

Completando la jurisprudencia anterior, se precisa que, el responsable solidario
(ex articulo 42.2 LGT) puede, de manera excepcional, fundar la impugnacion de
su propia derivacion de responsabilidad, argumentando el contenido meramente
formal de la declaracion de fallido del obligado principal en aquellos casos en
que dicha declaracién presente un déficit de motivacion o de razonamientos, de
tal magnitud, que prive a dicha declaracion de todo contenido material,
equiparandola, desde una perspectiva sustantiva, a la inexistencia de dicha
declaracion del fallido.

1.3.- Principio non bis in idem en su vertiente procedimental. Imposibilidad
de iniciar un nuevo procedimiento sancionador tras la anulacién de la
liquidacién de la que traia causa la sancion por motivos formales.

La STS, 23 25-02-2025 (Rc 5156/2023) ECLI:ES:TS:2025:753 reitera que el
principio non bis in idem, en su dimension procedimental, impide iniciar un nuevo
procedimiento sancionador con relacion al mismo obligado tributario y por los
mismos hechos, cuando el anterior ha sido anulado como consecuencia
exclusiva de la anulacién, por motivos formales, de la liquidacién de la que traia
causa la sancion. La sentencia se remite a la jurisprudencia fijada en la STS de
15-01-2024 (Rc 2847/2022) sobre la materia y, ademas, la complementa en el
sentido de que, si una sancion no adolece de vicio intrinseco alguno y el
procedimiento que conduce a su imposicion no esta aquejado de defectos
propios, no puede iniciarse un nuevo procedimiento sancionador Unicamente por
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haberse anulado la liquidacion que sirve de elemento tipificador de la conducta
sancionada, pues, de hecho, hay una indebida repeticion, quebrantadora de tan
esencial garantia, cuando se emprende un segundo procedimiento sancionador
pese a que el primero no denota causa alguna de invalidez que hiciera precisa
su repeticion a efectos de subsanacién y esta, a su vez, solo en pro de las
garantias del contribuyente.

1.4.- Procedimiento de recaudacion. Régimen de suspension de
providencias de apremio recurridas en via econémico-administrativa y
dictadas para ejecutar sanciones tributarias firmes.

En la STS, 2% 10-03-2025 (Rc 3681/2023) ECLI:ES:TS:2025:966, la Sala
determina que no es aplicable el articulo 212.3 LGT, que prevé la suspension
automatica sin garantia, cuando lo que se impugna es una providencia de
apremio dictada para ejecutar una sancion firme en via administrativa. En estos
casos, rige el régimen general del articulo 233.1 LGT, que supedita la suspension
a la prestacion de garantia, salvo que el tribunal aprecie perjuicios de dificil o
imposible reparacion. La providencia de apremio, aunque traiga causa de una
sancion, es un acto ejecutivo autébnomo.

1.5.- Facultades de comprobacion tributaria retroactiva. Facultad de la
Administracion tributaria para comprobar ejercicios prescritos siempre
que sus efectos se proyecten sobre ejercicios no prescritos.

La STS, 23 02-04-2025 (Rc 8998/2022) ECLI:ES:TS:2025:1439 se remite a la
doctrina ya fijada por la STS, 2% 11-03-2024 (Rc 8243/2022), consolidando el
criterio segun el cual, tras la modificacion del articulo 115 LGT operada por la
Ley 34/2015, de 21 de septiembre, la Administracién tributaria puede calificar
como simulado un negocio juridico celebrado en un ejercicio prescrito, durante
la vigencia de la Ley General Tributaria de 1963, siempre que sus efectos fiscales
se proyecten sobre ejercicios no prescritos. Esta facultad de comprobacion
retroactiva se considera legitima, no vulnera el principio de seguridad juridica
(articulo 9.3 CE) y se aplica a procedimientos iniciados con posterioridad a la
reforma o que, iniciados con anterioridad, no hubieran formalizado propuesta de
liquidacién a su entrada en vigor. Se consolida el principio de imprescriptibilidad
de la facultad de comprobacion respecto de hechos pasados con relevancia
tributaria en ejercicios no prescritos.

1.6.- Alcance de la facultad calificadora de la Administracion tributaria en el
marco del articulo 13 LGT y su relacién con los articulos 15y 16 LGT sobre
aplicacion de la norma y simulacion.

Se ha pronunciado reiteradamente la Sala sobre el alcance de la facultad
calificadora de la Administracion reconocida en el articulo 13 LGT y su relacién
con las clausulas antielusion reguladas en los articulos 15y 16 LGT.

En primer lugar, la STS, 22, 29-04-2025 (Rc 5769/2023) ECLI:ES:TS:2025:1906

analiza si la Administracion tributaria puede, con fundamento en los articulos 21
TRLIS y 13 LGT, pero sin acudir a las normas antielusion reguladas en los
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articulos 15y 16 LGT -pese a entender que el negocio o actividad que se realiza
es algo distinto de lo aparentemente contratado- desconocer la actividad
economica formalmente declarada por los intervinientes en una operacion vy
calificar el contrato como un producto financiero de cesion a terceros de capitales
propios, y, sus rendimientos como procedentes de un activo financiero y no como
la participacion en los fondos propios de entidades no residentes. La sentencia
responde en sentido negativo, sefialando que la Administracion tributaria no
puede, con fundamento en la habilitaciéon que le confieren los articulos 21 TRLIS
y 13 LGT, sin acudir a las normas generales antielusion reguladas en los articulos
15y 16 LGT -pese a entender que el negocio o actividad que se realiza es algo
distinto de lo aparentemente concebido- desconocer la actividad econdmica
formalmente llevada a cabo y calificar el negocio juridico como un producto
financiero consistente en la cesion a terceros de capitales propios y sus
rendimientos como procedentes de un activo financiero y no como la
participacion en los fondos propios de entidades no residentes.

La STS, 22, 05-05-2025 (Rc 4066/2023) ECLI:ES:TS:2025:1932 examina si la
Administracion tributaria puede, basandose exclusivamente en los articulos 11.4
LIRPF y 5 LIVA, y sin acudir a las normas antielusion reguladas en los articulos
15 y 16 LGT, entender que lo efectivamente realizado es algo distinto de lo
aparente, considerando como real una actividad diferente de la que tiene lugary
extraer las consecuencias fiscales inherentes a la nueva realidad que se declara.
Se reitera -haciéndose eco de sentencias anteriores- que, la Administracion
tributaria no puede, sin acudir a las normas generales antielusion reguladas en
los articulos 15y 16 LGT -pese a entender que el negocio o actividad que se
realiza es algo distinto de lo aparente- desconocer la actividad econdmica
formalmente declarada por una persona juridica e imputar las rentas obtenidas
por aquella a una persona fisica que realiza la misma actividad econémica.

Por ultimo, en la STS, 2%, 05-05-2025 (Rc 8599/2023) ECLI:ES:TS:2025:1902 se
analiza si la Administracion puede ejercer la facultad de calificacion que le otorga
el articulo 13 LGT en un supuesto, donde se atribuye la consideracion de pagos
satisfechos por los servicios prestados por los agentes o representantes a los
futbolistas a las cantidades abonadas por un club de futbol a dichos
representantes en concepto de servicios por la contratacion de jugadores. La
sentencia procede a reiterar la doctrina precedente y advierte que las
instituciones juridicas o mas bien las potestades administrativas -como las aqui
analizadas- no son de libre uso, sino que deben ser utilizadas en los términos
legalmente previstos y, en el caso enjuiciado, la potestad prevista en el art 13 de
la LGT como calificacion del negocio, acto o hecho con transcendencia tributaria,
no es suficiente para declarar las consecuencias que comportan la regularizacion
llevada a efecto.

1.7.- Derivacién de responsabilidad subsidiaria del articulo 43.1.a) LGT.
Improcedencia de la inversion de la carga de la prueba. La Administracion
debe probar la culpa del administrador para imputarle la responsabilidad
subsidiaria.
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Enla STS, 22, 20-05-2025 (Rc 3452/2023) ECLI:ES:TS:2025:2161, se aborda si
en los casos de responsabilidad subsidiaria al amparo del articulo 43.1.a) LGT
se produce una inversion del principio del onus probandi, de modo que es el
responsable quien debe acreditar el hecho impeditivo o extintivo de su
responsabilidad, todo ello en una categoria de responsabilidad de indole
sancionadora.

La sentencia ratifica la doctrina jurisprudencial de la Sala sobre la naturaleza
sancionadora del régimen de responsabilidad subsidiaria aplicable a los
administradores mercantiles, previsto en el articulo 43.1.a) LGT. Entre las
garantias que amparan al responsable tributario subsidiario, esta la interdiccion
de una responsabilidad objetiva del administrador, que resultaria en caso de que
la responsabilidad subsidiaria atendiera en exclusiva a la condicion de
administrador de la persona juridica, pues se vulneraria el principio de
presuncion de inocencia. Asimismo, entre estas garantias esta también la no
inversion de la carga de la prueba. El examen sobre la carga de la prueba del
hecho detonante de la derivacion no es ajeno, en modo alguno, a la naturaleza
sancionadora de esta categoria de responsabilidad, que no resulta compatible
con la atribucién al responsable tributario, bajo tal consideracién, de la carga de
probar su inocencia.

Sera la Administracion la que, en un procedimiento contradictorio, con
participacion y audiencia del presunto responsable, tenga que aportar los
elementos de prueba que fundamenten el presupuesto de esta responsabilidad.
Y las dudas que en este ambito pudieran suscitarse deberan resolverse
aplicando el principio in dubio pro reo.

2.- IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FiSICAS

2.1.- Residencia fiscal. Determinacion del nucleo de intereses econémicos.

Diversas sentencias han abordado el alcance del concepto de «residencia fiscal»
a efectos del IRPF, en el contexto de los Convenios de Doble imposicién.

Entre ellas, cabe destacar la STS, 2% 08-07-2024 (Rc 1909/2023)
ECLI:ES:TS:2024:3882, y la STS, 23 09-07-2024 (Rc 1913/2023),
ECLI:ES:TS:2024:3881, donde se reitera la doctrina jurisprudencial establecida
enla STS, 22, 12-06-2023 (Rc 915/2022), ECLI:ES:TS:2023:2735. La expresion
«nucleo principal o la base de sus actividades o intereses econdmicos», que
emplea el articulo 9.1.b) LIRPF como criterio para determinar la residencia fiscal
en Espaina, debe interpretarse en el sentido de que para que se entienda
cumplido tal criterio es preciso atender al conjunto de actividades e intereses
economicos del interesado, por lo que debera ponderarse, ademas del lugar de
obtencidn de sus rentas, la localizacion de su patrimonio inmobiliario y mobiliario,
asi como aquel lugar desde donde se realiza la administracion y gestion del
mismo, ademas de cualquier otro vinculo que resulte relevante para localizar el
nucleo de sus actividades e intereses econdmicos. A ello se afiade que, ante una
situacion de conflicto de residencia, es necesario acudir a las normas previstas
para su solucién en el Convenio de Doble Imposicion, requiriendo para ello de
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una interpretacion autonoma en relacién con las normas internas que alberguen
conceptos similares.

2.2.- Principio de regularizacion integra. Valoracién de participaciones en
el IP tras regularizacion del IRPF por inexistencia de actividad econémica
de la sociedad.

La STS, 2%, 23-07-2024 (Rc 8950/2022) ECLI:ES:TS:2024:4221 fija como
doctrina jurisprudencial que, en aquellos supuestos en los que, tras una
regularizaciéon del IRPF, se ha considerado inexistente la actividad econdémica de
una sociedad y se han imputado sus rendimientos al socio persona fisica, el
principio de integra regularizacion impone a la Administracion competente para
liquidar el impuesto sobre el patrimonio que, si asume la anterior consideracion
para negar la exencion de las participaciones en dicha sociedad por
incumplimiento del articulo 4.0cho.Dos.a) LIP, tenga también en consideracion
el impacto que aquello tiene en la valoracién de las participaciones (articulo 16
LIP), como consecuencia de la variaciéon del valor del patrimonio neto.

2.3.- Ganancias patrimoniales. Transmision de la totalidad de
participaciones a un tercero. Inaplicabilidad del régimen de «separacion del
socio» (articulo 37.1.e) LIRPF).

Varias sentencias han abordado la interpretacion del articulo 37.1 LIRPF en
relacion con la transmision onerosa de participaciones a un tercero y su eventual
encuadramiento en el supuesto de «separacion de socioy.

Entre otras, la STS, 22, 24-10-2024 (Rc 8613/2022) ECLI:ES:TS:2024:5451 y la
STS, 22, 30-10-2024 (Rc 2228/2023) ECLI:ES:TS:2024:5169 establecen como
doctrina jurisprudencial que, para fijar el valor de la ganancia o disminucién
patrimonial a efectos del IRPF, la pérdida de condicién de socio del transmitente
por haber enajenado a un tercero la totalidad de sus acciones o participaciones,
no puede ser considerado «separacion del socio» a los efectos de aplicar la
norma de valoracion del articulo 37.1. apartado e) de la LIRPF, resultando de
aplicacion la norma de valoracion del apartado b) de la citada disposicion.

2.4.- Requisito de mantenimiento de la actividad econémica para la
aplicacion del incentivo fiscal de la Reserva para Inversiones en Canarias
(RIC) cuando la inversiéon se materializa en deuda publica canaria.

La STS, 22, 23-12-2024 (Rc 2870/2023) ECLI:ES:TS:2024:6287 sefala que, al
contribuyente que pretenda aplicar el incentivo fiscal de la Reserva para
Inversiones en Canarias en su IRPF no le es exigible la permanencia en el
ejercicio de su actividad econdmica en Canarias, durante la fase de
mantenimiento de la inversion, cuando ésta consista en la suscripcion de deuda
publica canaria o alguno de los valores a los que se refiere la letra d) del apartado
4, en aplicacion del articulo 27.8 in fine de la Ley 19/1994, de 6 de julio, de
modificaciéon del Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias. Cuando se trate de
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los valores a los que se refiere la letra d) del apartado 4, estos deberan
permanecer en el patrimonio del contribuyente durante cinco afos
ininterrumpidos, sin que los derechos de uso o disfrute asociados a los mismos
puedan ser objeto de cesion a terceros.

2.5.- Exencidén por trabajos realizados en el extranjero del articulo 7. p)
LIRPF. Militares espainoles destinados en misiones internacionales.

Ha sido objeto de multiples sentencias la aplicacion de la exencion prevista en el
articulo 7, letra p), LIRPF, a los rendimientos del trabajo obtenidos por militares
espafnoles desplazados en misiones internacionales, particularmente en la
operacion UNIFIL (Libano).

Enla STS, 22, 08-04-2025 (Rc 4077/2023) ECLI:ES:TS:2025:1674, se indica que
si resulta aplicable a los rendimientos del trabajo percibidos por los militares
espanoles que se hallen destinados como integrantes de la Fuerza Provisional
de Naciones Unidas en el Libano (UNIFIL) la exencidn prevista en el articulo 7,
letra p) LIRPF, pese a que la Republica del Libano se encontraba dentro de la
relacion contenida en el RD 116/2003 de paises que tienen la consideracion de
paraiso fiscal, por no resultar opaca la tributacion de dichos rendimientos del
trabajo para la Administracion Tributaria y no existir ningun riesgo de evasion
fiscal. Reitera esta misma doctrina la STS, 22 10-04-2025 (Rc 7834/2023)
ECLI:IES:TS:2025:1675. Por su parte, la STS, 23, 21-04-2025 (Rc 6902/2023)
ECLI:ES:TS:2025:1730 confirma la linea jurisprudencial anterior.

3.- IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

3.1.- El informe emitido por el Ministerio de Ciencia e Innovacién sobre la
calificaciéon de un proyecto como I+D+i tiene fuerza vinculante para la
Administracion tributaria.

La STS, 2%, 08-10-2024 (Rc 948/2023) ECLI:ES:TS:2024:4893 analiza el alcance
del caracter vinculante de los informes emitidos por el Ministerio de Ciencia e
Innovacion ex articulo 35.4 TRLIS, en relacion con la deduccidn por actividades
de innovacién tecnoldgica en el Impuesto sobre Sociedades. Fija como doctrina
jurisprudencial que, en el ambito temporal de aplicacion del TRLIS de 2004, el
informe a que se refiere el art. 35.4 de dicho cuerpo legal para la deduccién por
innovacion tecnoldgica vincula a la Administracion tributaria en todos sus
aspectos, es decir, no solo en lo referente a la calificacion del proyecto como
integrante de tal concepto, sino también en las inversiones y gastos que,
presentados ante el érgano al que se consulta, hayan sido objeto de evaluacion
positiva. En particular, tales informes vinculantes no pueden ser rebatidos ni
ignorados por los 6rganos de la Administracion tributaria, ni en la calificacion de
los proyectos como merecedores de la deduccion fiscal ni en lo relativo a los
gastos incluidos en el proyecto o proyectos y acompafnados a la consulta. La
misma Administracion, a través de distintos 6érganos y dependencias, no puede
sostener que una actividad constituye innovacion tecnoldgica y no lo constituye;
que una deducciodn fiscal es procedente y, a un tiempo, no lo es; que un informe
que la ley reputa vinculante, sin limites, no es vinculante porque puede ser
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privado de su valor y eficacia. En consecuencia, la Administracion tributaria no
puede enervar el contenido de dichos informes mediante documentos internos,
especialmente cuando no han sido aportados como prueba pericial ni sometidos
a contradiccion procesal.

3.2.- Neutralizacién fiscal y libre circulacion de capitales en el IRNR en
relacion con entidades no residentes: planteamiento de cuestion
prejudicial.

El ATS, 22 11-02-2025 (Rc 8746/2022) ECLI:ES:TS:2025:1266A plantea
cuestion prejudicial ante el TJUE para determinar si, de conformidad con el
articulo 63 TFUE puede considerarse neutralizada la eventual restriccion a la
libertad de circulacion de capitales que se deriva de la norma del IRNR, cuando
una entidad no residente equivalente a los fondos de inversion armonizados
residentes puede optar, segun el correspondiente Convenio para evitar la doble
imposicion y la normativa interna de su pais de residencia al que se remite, por
tributar por su impuesto personal, aunque finalmente no lo hubiera hecho; al
haber decidido transferir su crédito a los participes del Fondo, teniendo en cuenta
que la posibilidad de optar por tributar conforme a la legislacion del Estado de
residencia le podria permitir deducir, en principio, la totalidad del exceso del
gravamen soportado por el IRNR, si bien le vincula para todos los rendimientos
que hubiera obtenido.

3.3.- Retribucion de administradores no prevista estatuariamente. No
constituye liberalidad si el gasto esta contabilizado y correlacionado con
la actividad. Interpretacion del articulo 14.1.e) TRLIS.

La Sala reitera su doctrina jurisprudencial iniciada en la STS de 30-03-2021 (Rc
3454/2019) ECLI:ES:TS:2021:1233, y declara en la STS, 22, 09-05-2025, (Rc
6392/2022) ECLI:ES:TS:2025:2127 que, la falta de prevision estatutaria de la
retribucion de administradores no convierte automaticamente en liberalidad no
deducible el gasto soportado por la sociedad. Afirma que, cuando los servicios
han sido efectivamente prestados, el gasto esta contabilizado, justificado y
correlacionado con la actividad empresarial, no cabe calificarlo como donativo o
liberalidad a efectos del articulo 14.1.e) del TRLIS. La deduccién fiscal no puede
denegarse por una infraccion mercantil sin trascendencia tributaria. Se rechaza
el uso extensivo del concepto de «actuacion contraria al ordenamiento juridico»
(articulo 15.f) LIS), reservandose para supuestos graves como sobornos o
fraudes. Esta sentencia consolida una interpretacion restrictiva del limite a la
deducibilidad, en linea con las SSTS de 06-07-2022 (Rc 6278/2020), 13-03-2024
(Rc 9078/2022) y 13-06-2024 (Rc 78/2023).

3.4.- Fondos de inversion no residentes. Derecho a devolucion de
retenciones en situacion comparable a IIC residentes. Interpretacion del
articulo 63 TFUE.

La STS, 2% 18-03-2025 (Rc 3803/2023) ECLI:ES:TS:2025:1260 analiza y
confirma que la legislacion espafiola vulnera el principio de libre circulacién de
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capitales del articulo 63 TFUE al denegar la devolucién de retenciones
soportadas por dividendos obtenidos en Espafia, por un fondo de inversiéon no
armonizado y no residente -domiciliado en Andorra-, en situaciéon comparable a
la de los fondos de inversidn residentes. La comparabilidad no puede
condicionarse exclusivamente a requisitos formales como la aportacion de un
certificado conforme a la Directiva 2009/65/CE, y exige que la Administracion
tributaria valore activamente los elementos aportados por el fondo no residente,
recurriendo a los mecanismos de intercambio de informacion fiscal internacional.
Se reafirma asi, la doctrina jurisprudencial iniciada en la STS de 05-04-2023 (Rc
7260/2021), entre otras, sobre la aplicacion del articulo 63 TFUE a fondos de
terceros paises.

4.- IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO_ Y OTROS IMPUESTOS
INDIRECTOS

4.1.- Interpretacion del articulo 14.1.a) de la Directiva 2003/96/CE y su
exencion en relacion con el Impuesto Especial sobre Hidrocarburos.

Ha abordado reiteradamente la Sala la aplicacién de la exencidn prevista en el
articulo 14.1.a) de la Directiva 2003/96/CE en relacion con el gas natural
destinado a la produccién de electricidad mediante cogeneracion.

Entre otras, la STS, 2.2, 24-07-2024 (Rc 5472/2021) ECLI:ES:TS:2024:4292;
STS, 2.2, 22-07-2024 (Rc 4887/2021) ECLI:ES:TS:2024:4261 y la STS, 2.2, 08-
07-2024 (Rc 4232/2021) ECLI:ES:TS:2024:3993. En todas ellas se analiza si el
articulo 14.1.a) de la Directiva 2003/96/CE establece una exenciéon directa e
incondicional de los productos energéticos destinados a la produccion de
electricidad, o si admite excepciones por motivos de politica medioambiental. Se
afirma que la exencién prevista en dicho articulo no es absoluta, pues la propia
Directiva autoriza expresamente a los Estados miembros a gravar estos
productos si existen razones medioambientales; como hizo la Ley 15/2012. Se
indica que la exencion obligatoria «se impone a los Estados miembros de manera
incondicional», pero solo en ausencia de excepciones previstas. La regulacion
espanola se considera legitima porque hace uso de la excepcién medioambiental
permitida por la Directiva.

4.2.- Construccion de infraestructuras hidraulicas por comunidades de
regantes. Sujecioén al IVA.

La STS, 23 09-12-2024 (Rc 2105/2023) ECLI:ES:TS:2024:6017 indica -
atendiendo a la abundante jurisprudencia de esta Sala- que, las obras de
construccion de infraestructuras hidraulicas ejecutadas por una comunidad de
regantes y destinadas a la distribucion de aguas para riego, asi como a la
transformacion a regadio de las fincas incluidas en la misma comunidad
mediante el establecimiento de una red primaria de abastecimiento, efectuadas
en favor de los comuneros, deben entenderse como una actividad de distribucion
de agua sujeta al IVA. No concurren los requisitos cumulativos necesarios para
la aplicacion de la regla de no sujecion al impuesto del articulo 7.11 LIVA. Por lo

59



tanto, la repercusion del IVA a los destinatarios de esa entrega de bienes es licita
y correcta, sobre la base de la sujecion al IVA de la actividad indicada.

4.3.- Tipo reducido en entrega de edificaciones. Concepto de vivienda apta
para su utilizacion.

De acuerdo con la doctrina consolidada, la STS, 22, 28-01-2025 (Rc 3389/2023)
ECLI:ES:TS:2025:299 ha abordado la interpretacion del articulo 91. Uno.1. 7°
LIVA desde una concepcidon o perspectiva objetiva de vivienda, ajena a
formalismos administrativos propios de la normativa urbanistica. En este sentido,
declara que, a efectos de aplicar el tipo reducido del 7% previsto en el articulo
91.Uno.1.7° de la LIVA, no resulta imprescindible que la edificacion cuente, en el
momento de la entrega con cédula de habitabilidad, licencia de primera
ocupaciéon u otra autorizaciéon administrativa. La aptitud de un edificio para su
utilizacion como vivienda es una circunstancia de caracter objetivo, que, como
tal, podra acreditarse caso por caso, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 106 LGT, por cualquier medio de prueba admitido en Derecho. Entre
estos medios se incluye, como una de las formas de acreditacion, el
otorgamiento de la cédula de habitabilidad, pero no sera la unica forma de
hacerlo. Lo contrario supone una restriccién probatoria que no es acorde con la
literalidad del precepto, ni con la finalidad que el mismo persigue, cual es
contribuir a la proteccion y acceso a la vivienda reconocido en el articulo 47 de
la Constitucion Espanola. No tiene sentido exigir la cédula de habitabilidad,
licencia de primera ocupacion o autorizacién administrativa porque se trata de
tramites administrativos que dependen de cada Administracion autonomica, lo
que dejaria la aplicacion del IVA al albur de cada territorio. Se rechaza asi un
formalismo excesivo incompatible con el principio de neutralidad fiscal, con
apoyo en la jurisprudencia del TJUE.

5.- IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES

5.1.- Determinacion del momento temporal para verificar los requisitos del
articulo 20.6 LISD en las donaciones de participaciones de entidades.

Han sido varias las sentencias que han precisado cual es el momento temporal
en que debe cumplirse el requisito relativo al ejercicio de funciones de direcciéon
retribuidas en las entidades cuyas participaciones son objeto de donacion, a
efectos de aplicar la reduccion del 95% prevista en el articulo 20.6 de la Ley del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (LISD), en conexion con el articulo
4.0cho.Dos de la Ley del Impuesto sobre el Patrimonio (LIP).

Entre ellas, la STS, 22, 31-10-2023 (Rc 2262/2023) ECLI:ES:TS:2024:5522 y la
STS, 28 13-11-2024 (Rc 2305/2023) ECLI:ES:TS:2024:5510 sefialan que, con
ocasion de la donacion de participaciones en el capital de una entidad mercantil,
el momento en que debe determinarse la realizacion de las funciones retribuidas
del donatario para disfrutar de la reduccién en la base imponible, para determinar
la liquidable, del 95%, prevista en el articulo 20.6 LISD, es el momento en que
se produce la donacion.
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6.- IMPUESTO SOBRE TRANSMISIONES PATRIMONIALES Y ACTOS
JURIDICOS DOCUMENTADOS

6.1.- Comprobacion de valores en el ITPAJD. Utilizacion del método de
tasacion hipotecaria previsto en el articulo 57.1.g) de la LGT.

Diversas sentencias han precisado los limites que condicionan la utilizacién del
método de tasacion hipotecaria previsto en el articulo 57.1.g) de la LGT como
medio de comprobacion de valores a efectos del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (ITPAJD), en conexion con los
articulos 10.1 TRLITPAJD y 134.3 de la LGT.

Entre ellas, la STS, 22, 04-12-2024 (Rc 2810/2023) ECLI:ES:TS:2024:5943 y la
STS, 22, 09-12-2024 (Rc 5884/2023) ECLI:ES:TS:2024:6016, mediante las que
se completa la doctrina jurisprudencial, establecida en la STS de 23-01-2023
(rec.1381/2021), relativa a las comprobaciones administrativas de valor de
bienes a efectos tributarios y, en particular, sobre la necesidad de motivar el inicio
del procedimiento de comprobacion, en el sentido de declarar, en términos
similares a los recogidos en la STS de 28-10-2022 (Rc 5364/2020), que de la
presuncion legal de certeza para los obligados tributarios, de los datos y
elementos de hecho consignados en sus autoliquidaciones, declaraciones y
demas documentos presentados por ellos (articulo 108.5 LGT), no se sigue que
el ejercicio por la Administracion de la potestad de comprobar el valor de los
bienes y derechos quede sujeta a la previa acreditacion de indicios de ocultacion
de una parte del precio satisfecho, o bien que, aun siendo el precio consignado
en el contrato el efectivamente satisfecho, este precio pueda no corresponder
con la base imponible, que, en este caso, es el valor real del bien transmitido.

Sefala la Sala que, esa exigencia a la Administracion tributaria de justificar la
apertura de la comprobaciéon puede entenderse suficientemente cumplida
cuando de la comparacion entre el valor declarado por el sujeto pasivo y el valor
asignado para la tasacion de las fincas hipotecadas, en cumplimiento de lo
previsto en la legislacion hipotecaria -articulo 57.1.g) de la LGT-, resulte una
diferencia relevante de valor, maxime cuando ambos datos son conocidos por el
interesado al mismo tiempo -en la escritura de adquisicidn y en la consecutiva
de préstamo hipotecario, donde figura esa tasacion- y no ha reaccionado frente
a este ultimo valor.

Se precisa que, la Administracion, advertida la falta de concordancia entre el
valor declarado por el obligado tributario y el fijado en la tasacion hipotecaria,
puede, utilizando el medio de comprobacién del articulo 57.1.g) de la LGT, que
resulta apto e idoneo atendiendo a las caracteristicas del bien, comprobar el
valor real del bien transmitido, sin que le sea exigible ninguna carga adicional
respecto a los demas medios de comprobacion de valores, y sin que venga
obligada a justificar con caracter previo que el valor asignado para la tasacion de
las fincas hipotecadas coincide con el valor ajustado a la base imponible del
impuesto, ni la existencia de algun elemento de defraudacion que deba
corregirse. Todo ello sin perjuicio de la facultad que asiste, en todo caso, al
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contribuyente del impuesto sobre transmisiones patrimoniales de contradecir,
tanto en via administrativa como judicial, la comprobacion llevada a cabo por el
medio de comprobacion del articulo 57.1.g) de la LGT, siendo suficiente, a los
efectos de su motivacion, la asuncién por el 6rgano administrativo comprobador
de la indicada tasacion hipotecaria, cuando ésta sea motivada y justificada y
haya sido dada a conocer al interesado.

6.2.- Hecho imponible. Aprovechamiento especial del dominio publico a
través de la autorizaciéon municipal de instalacion y explotacion de terrazas.

En varias sentencias la Sala ha analizado si el aprovechamiento especial del
dominio publico, obtenido por la autorizacidon administrativa de instalacién de
terrazas para ejercer la actividad de restauracion en la via publica, constituye un
hecho imponible del ITPAJD -modalidad transmisiones patrimoniales onerosas-,
en aplicacion de los articulos 7.1.B) y 13.2 TRITPAJD, por equiparacion a las
concesiones administrativas, en la medida en que origina un desplazamiento
patrimonial a favor del autorizado.

La STS, 22, 07-01-2025 (Rc 4830/2023) ECLI:ES:TS:2025:164 y la STS, 22, 16-
01-2025 (Rc 4820/2023) ECLIL:ES:TS:2025:362 han fijado como doctrina
jurisprudencial que, el aprovechamiento especial del dominio publico permitido a
través de la autorizacién municipal de instalacion y explotacion de terrazas para
el ejercicio en ellas de actividades de restauracion en la via publica no constituye
un hecho imponible del impuesto sobre transmisiones patrimoniales onerosas,
en aplicacion de los articulos 7.1.B) y 13.2 del Texto refundido de la Ley del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

Advierte la Sala que, la equiparacion que aparentemente efectua el articulo 13.2
TRITPAJD entre las concesiones administrativas -por las que se constituye un
verdadero derecho real in re aliena, sobre el demanio- y las autorizaciones para
el aprovechamiento especial de los bienes de dominio publico -en este caso,
terrazas de establecimientos de hosteleria en la via publica- debe ser
interpretado en el sentido de que no todo aprovechamiento especial del demanio,
por si solo, origina un desplazamiento patrimonial a favor del autorizado, a
efectos de su gravamen por el impuesto que nos ocupa.

En todo caso, la constatacion del requisito del desplazamiento patrimonial a
efectos del gravamen de una autorizacion para el aprovechamiento especial del
dominio publico requiere un examen del contenido y circunstancias presentes en
dicha autorizacion, por ser relevante a efectos fiscales.

7.- IMPUESTOS LOCALES

7.1.- Legitimacion para solicitar ingresos indebidos en el ICIO.

Se analiza en la STS, 22 11-07-2024 (Rc 867/2023), ECLI:ES:TS:2024:3886
quién esta legitimado para solicitar y obtener la devolucion de ingresos indebidos
en los supuestos en los que el dueio de una construccion, instalacién u obra ha
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abonado la liquidacién provisional del ICIO, cuando posteriormente ha vendido
o transmitido la construccién, instalacion u obra que pasa a ser propiedad de un
nuevo titular, siendo éste el que insta la devolucion de ingresos indebidos por no
haberse iniciado la obra. En particular, se aborda si el duefio de la parcela
ostenta legitimacién para solicitar la devolucion de lo que estima indebidamente
ingresado por el anterior propietario.

La Sala se remite a la doctrina sentada en la STS de 22-03-2022 (Rc 3124/2020)
y sefiala que, de acuerdo con el articulo 103.1 TRLHL, la liquidacion provisional
se realiza y debe pagarse como anticipo de una futura liquidacién definitiva. Por
su parte, la definitiva es necesaria y debe practicarse para ajustar al importe
definitivamente exigible del ICIO lo antes satisfecho, estimado de forma
provisional y anticipada con la liquidacion provisional.

No puede existir una liquidacion provisional de existencia autonoma, si no es en
funcién y a cuenta de la liquidacion definitiva. Y no procede hablar de una
liquidacion "definitiva" si antes no ha existido una "provisional", conforme a la
técnica de gestidon del impuesto. El anticipo no puede considerarse como
independiente y diferente, ni liquidado ni satisfecho en el marco de una relacién
juridico-tributaria distinta de aquella en la que quedara definitivamente liquidada
la cuota tributaria exigible.

Tal conclusion no queda enervada por el hecho de que con posterioridad a la
liquidacion provisional pueda variar el sujeto pasivo del impuesto. De adoptarse
dicha solucién, es decir, que haya una relacién juridica tributaria distinta para
cada propietario sucesivo, esta solucion no tendria sentido y careceria de
amparo legal, pues la interpretacion debe ajustarse al articulo 17.1 LGT: "Se
entiende por relacion juridico-tributaria el conjunto de obligaciones y deberes,
derechos y potestades originados por la aplicacion de los tributos".

Asi, debe entenderse que una relacién juridico-tributaria comprende e integra el
conjunto de las diferentes obligaciones y deberes y derechos y potestades
derivados del devengo de un tributo, con independencia de la posible sucesién
del sujeto pasivo, asi como que la liquidacion del tributo pueda desarrollarse en
dos momentos y como sucede con el ICIO, con una primera liquidacion
provisional y de una posterior liquidacion definitiva.

En consecuencia, la Sala reitera la doctrina jurisprudencial establecida en la STS
de 22-03-2022 (Rc 3124/2020), declarando que el duefio de la parcela ostenta
legitimacion para solicitar y obtener la devolucibn de lo que estima
indebidamente ingresado por el anterior propietario en concepto de ICIO, por no
haberse iniciado la obra.

8.- TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTRAS PRESTACIONES
PATRIMONIALES PUBLICAS

8.1.- Cuantificacion de la tasa local por aprovechamiento especial del
dominio publico mediante instalaciones energéticas: base imponible,
intensidad del uso y limites al tipo impositivo.
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Ha sido objeto de multiples sentencias el analisis de los criterios que deben regir
la configuracion de las ordenanzas fiscales que regulan la tasa por el
aprovechamiento especial del dominio publico local mediante instalaciones de
transporte de energia eléctrica, gas, agua e hidrocarburos, en particular en lo
relativo a la determinacion de la base imponible y al tipo de gravamen aplicable
en funcién de la intensidad de uso.

Entre otras, en la STS, 22, 01-04-2025 (Rc 5556/2023) ECLI:ES:TS:2025:1577 y
la STS, 22, 03-04-2025 (Rc 5013/2023) ECLI:ES:TS:2025:1396, se fija como
doctrina jurisprudencial que, los Ayuntamientos, al establecer o modificar una
ordenanza fiscal reguladora de la tasa por el aprovechamiento especial del
dominio publico local por instalaciones de transporte de energia eléctrica, gas,
agua e hidrocarburos, deben regirse, en cuanto a la determinacion de la base
imponible y del tipo de gravamen, por lo dispuesto en la ley, de forma que no
cuentan con habilitacion legal para gravar con dicha tasa, unicamente, el
aprovechamiento especial, en aquellos casos en que la utilizacion efectiva del
dominio publico para tales instalaciones sea, en algunos casos, constitutiva de
un uso privativo.

Se precisa que, no es compatible con la regulacion legal de las tasas que se
emplee, para gravar el aprovechamiento especial, la base imponible prevista
para el uso privativo y se apliquen dos diferentes tipos de gravamen, uno del 5%
para supuestos de mayor intensidad de uso; y otro del 2.5% para los de menor
intensidad, ya que operan sobre |la base de calculo determinada con los criterios
propios de la utilizacion privativa, y no con los del aprovechamiento especial.

[ll.- CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

1.1. Debe hacerse entrega unicamente de aquellas partes del acta de una
reunion que afectan al interesado, sin que se tenga derecho a recibir la
copia integra, cuando contiene otros datos reservados.

La STS, 42 16-12-24 (Rc 75/2024), ECLI:ES:TS:2024:6120, desestima el
recurso interpuesto contra una resolucion de la Fiscalia General del Estado que
acordd no entregar copia integra del acta del pleno del Consejo Fiscal de 27 de
octubre de 2020, al considerar que lo litigioso no era que no se nombrase al
demandante (decision impugnable por posible irregularidad consistente en la
asistencia de uno de los vocales del Consejo que habia mostrado una conducta
inamistosa previa hacia el demandante, que implicaria la indebida formacién de
la voluntad del Consejo Fiscal como érgano colegiado), sino si se le ha dado la
informacion a la que tiene derecho como interesado, por ser peticionario de una
de las plazas y referirse la informacién a cuestiones que podrian acabar
reflejadas en su expediente. El acta refleja que se alter6 el orden del dia para
que el vocal cuya parcialidad podia dudarse no interviniese, lo que se le dio a
conocer al demandante, pero la Sala considera que no tiene derecho a copia de
la totalidad del acta, por contener otros datos reservados que no le afectan.
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1.2. Desatender instrucciones o actos de servicio puede considerarse
inactividad de la Administracién bajo el articulo 29.2 LJCA, pero depende
de cada caso que de ellas se deduzca efectivamente una obligacién de
ejecutar una prestacion. Ademas, modificar las pretensiones en casacion
es desviacion procesal.

La STS, 42, de 16-12-24 (Rc 7770/2022), ECLI:ES:TS:2024:6187, desestima el
recurso interpuesto por el Ayuntamiento de Leganés. Este habia solicitado en
instancia que se declarase la inactividad de la Comunidad de Madrid al no haber
adoptado medidas, desarrollado y ejecutado lo previsto en dos Ordenes de
adopcion de medidas relativas a las residencias de personas mayores y centros
socio-sanitarios, ante la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-
19, respecto de las residencias de mayores situadas en el municipio de Leganés.
Concluy6 la Sala de instancia que esas Ordenes no establecian prestaciones
concretas y determinadas en favor de personas concretas, y no podian dar lugar
a la declaracion de inactividad. Pero la parte recurrente solicita en casacion que
se declare dicha inactividad también respecto de un documento de “Criterios
para la derivacion de pacientes al hospital” que no se invoco en la instancia. La
Sala precisa que no debid hacerse en instancia ningun pronunciamiento acerca
de ese documento en complemento de sentencia porque no habia sido invocado
en el recurso, pero admitida la cuestion de interés casacional, concluye que,
incluso admitiendo que el documento de Criterios fuese un instrumento de los
del articulo 6 de la Ley 40/2015, lo relevante es que, a efectos del articulo 29.1
de la LJCA, de él no se deduce que la Comunidad Auténoma debiese acometer
una actividad prestacional concretada en dotar de medios a los centros de
mayores para convertirlos en centros de asistencia médica, pues se limita a fijar
criterios orientativos para decidir sobre la derivacion hospitalaria.

1.3. Legitimacion de asociacién para impugnar una actuacion municipal en
via de hecho. No aplicabilidad de la Ley 39/1981 ni vulneracion del principio
de objetividad o neutralidad ideoldgica por colocar simbolos como la
bandera multicolor en edificios publicos.

La STS, 42, de 28-11-24 (Rc 6811/2022), ECLI:ES:TS:2024:5806, confirma la
legitimacion de la Asociacion de Abogados Cristianos para impugnar si la
actuacién municipal de colocar una bandera multicolor en el balcén de su sede
por el dia del Orgullo LGTBI fue en via de hecho. Sobre el fondo, concluye que
la Ley 39/1981 que regula la bandera espafiola no es aplicable a la presencia de
simbolos como el arcoiris en los edificios publicos. Y afade que la colocacion de
la bandera multicolor tampoco vulnera el principio de objetividad que impone a
las Administraciones Publicas el articulo 103 de la Constituciéon y el de
neutralidad ideoldgica que impone la legislacion electoral.

1.4. En el ambito de un incidente de ejecucion de sentencia, si la
Administracion aduce imposibilidad material de ejecucion, debe plantearse
el incidente contradictorio del articulo 105.2 de la LJCA.
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La STS, 42 de 27-03-2025 (Rc 588/2022), ECLI:ES:TS:2025:1373, establece
que, en el ambito de un incidente de ejecucion de sentencia promovido por una
parte que denuncia que los actos de ejecucion se apartan del contenido de la
sentencia (en el caso de autos, relativa a la continuacién de un proceso selectivo
del que el recurrente no debié ser excluido), el Tribunal no puede resolver
directamente sobre la forma correcta de cumplirla sin plantear el incidente
contradictorio previsto en el articulo 105.2 de la Ley de la Jurisdiccion en el caso
de que la Administracion aduzca una supuesta imposibilidad material de
ejecucion. Por ello, en el caso objeto de enjuiciamiento la sentencia estima el
recurso, ordenando la retroaccion de actuaciones para que en la Sala de
instancia se tramite el incidente contradictorio previsto en el citado articulo 105.2.
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