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SENTENCIA n° 000188/2019

En Santander, a 08 de marzo del 2019.
PRESIDENTA

lima. Sra. D3. MERCEDES SANCHA SAIZ (Ponente)
MAGISTRADAS

lima. Sra. D?. M? Jesus Fernandez Garcia

llma. Sra. D2. Elena Pérez Pérez

EN NOMBRE DE SU MAJESTAD EL REY, la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria
compuesta por las limas. Sres. citadas al margen, ha dictado la siguiente

SENTENCIA

En el recurso de suplicacién interpuesto por el Gobierno de Cantabria, contra la sentencia dictada por el
Juzgado de lo Social n°. 5 de Santander, ha sido Ponente la llma. Sra. D3 MERCEDES SANCHA SAIZ, quien
expresa el parecer de la Sala.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - Segun consta en autos se presenté demanda por D2. Ana, siendo demandado el Gobierno de
Cantabria, sobre reclamacién de otros derechos en materia laboral, y en su dia se celebré el acto de la vista,
habiéndose dictado sentencia por el Juzgado de referencia en fecha 13 de diciembre de 2018, en los términos
gue se recogen en su parte dispositiva.

SEGUNDO. - Como hechos probados se declararon los siguientes:

1°.-D2. Ana presté servicios laborales para el Gobierno de Cantabria desde el dia 25-1-09, mediante un contrato
de interinidad por vacante, teniendo reconocida la categoria profesional de Técnico de integracién social, y un
salario de 63,88 €/dia en coémputo anual. (No controvertido)

2°.- La relacién laboral finalizé el dia 225-17, por cobertura reglamentaria de la plaza. (No controvertido)

3°.- Formulada reclamacidn previa para el abono de la indemnizacién correspondiente -10.900 €-, la misma
no ha sido estimada.

TERCERO. - En dicha sentencia se emiti6 el siguiente fallo o parte dispositiva:
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"Estimar la demanda interpuesta por D® Ana contra GOBIERNO DE CANTABRIA, y condenar a la parte
demandada a abonar a la actora la cantidad de 10.646,67 € por indemnizacion no abonada, mas los intereses
supraescritos.”

CUARTO. - Contra dicha sentencia anuncié recurso de suplicacién la parte demandada, siendo impugnado
por la parte contraria, pasandose los autos al Ponente para su examen y resolucién por la Sala.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO. - Controversia y objeto del recurso.

D3 Ana ha venido prestando servicios para el Gobierno de Cantabria desde el 25 de enero de 2009, como
técnico deintegracién social, mediante un contrato de interinidad por vacante, hasta la cobertura reglamentaria
o supresioén del puesto. Reclama la actora una indemnizaciéon de 20 dias de salario por afio de servicio
(10.646,67 €), derivada de su cese por haberse cubierto, conforme a los principios de mérito y capacidad, la
vacante que ha ocupado durante mas de ocho afios (hasta el dia 22 de mayo de 2017) bajo la cobertura de
un contrato de interinidad.

La sentencia del Juzgado de lo Social nim. 5 de Santander, de fecha 13 de diciembre de 2018, estima
integramente la demanda entablada. Disconforme el Gobierno de Cantabria con la aludida resolucién judicial,
interpone recurso de suplicacion por medio de dos motivos -con correcto encaje procesal en el apartado c) del
articulo 193 de la LRJS- para que se revoque o deje sin efecto la sentencia de instancia absolviendo a dicha
Administracion de todos los pedimentos en su contra.

Ha sido impugnado por la parte actora.
SEGUNDO. - Sobre el derecho a una indemnizacion por la extincion.

1.- Denuncia la Administracion autondmica recurrente en los dos motivos de su recurso que pasamos a
examinar conjuntamente, la infraccién por inaplicacién del art. 49.1.b) y c) del Estatuto de los Trabajadores,
asi como los arts. 52 y 53 del mismo texto legal, y la doctrina del TJUE, plasmada en sus sentencias de 5 de
junio de 2018 (C-677/16, Montero Mateos), en relacion con el art. 70 del EBEP.

La cuestion central del recurso se concreta a decidir si la actora, trabajadora al servicio del Gobierno de
Cantabria desde el 25 de enero de 2009, en virtud de un contrato temporal de interinidad por vacante, debe
ser indemnizada al extinguirse su contrato el 22 de mayo de 2017, como consecuencia de la finalizacién de
la causa que dio lugar a la sustitucion.

2.- En cuanto a la normativa de aplicacion, el art. 49.1 ET sefiala las causas de extincidn del contrato de trabajo,
entre las que incluye:

" ¢) por expiracién del tiempo convenido o realizacién de la obra o servicios objeto del contrato. A la finalizacion
del contrato, excepto en los casos del contrato de interinidad y de los contratos formativos, el trabajador tendra
derecho a recibir una indemnizacion de cuantia equivalente a la parte proporcional de la cantidad que resultaria
de abonar doce dias de salario por cada afio de servicio, o la establecida, en su caso, en la normativa especifica
que sea de aplicacion’”.

En la actual disposicion transitoria octava de la misma Ley se establece una aplicacion gradual de ese médulo
indemnizatorio, quedando en nueve para los concertados en 2012 y, asi sucesivamente, un dia mas hasta los
doce que se aplicaran sélo a los convenidos a partir del 1 de ene ro de 2015. Conviene resaltar que, segun
dispone el propio precepto, esa causa de extincién no opera de forma automatica, sino que requiere que
alguna de las partes denuncie el vencimiento del término o el fin de la obra o servicio, pues de no hacerlo
asi y mantenerse la prestacion de servicios, el contrato se entiende prorrogado (no es preciso ahora que
concretemos en qué términos).

Por su parte el articulo 70.1 EBEP, afirma respecto a la oferta de empleo publico:

" 1. Las necesidades de recursos humanos, con asignacion presupuestaria, que deban proveerse mediante la
incorporacion de personal de nuevo ingreso seran objeto de la Oferta de empleo publico, o a través de otro
instrumento similar de gestién de la provision de las necesidades de personal, lo que comportara la obligacion
de convocar los correspondientes procesos selectivos para las plazas comprometidas y hasta un diez por cien
adicional, fijando el plazo maximo para la convocatoria de los mismos. En todo caso, la ejecucién de la oferta
de empleo publico o instrumento similar debera desarrollarse dentro del plazo improrrogable de tres afios.”

El Acuerdo Marco de la CES, la UNICE y el CEEP sobre el trabajo de duracién determinada fue incorporado como
anexo a la Directiva 1999/70/CE, de 28 de junio, cuyo objeto, segun su art. 1, es aplicar el citado Acuerdo marco
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suscrito por las tres organizaciones interprofesionales mencionadas, ordenando en su art. 2 a los Estados
miembros que pongan en vigor las disposiciones precisas para darla cumplimiento antes del 10 de julio de
2001, bien mediante normas legales, reglamentarias o administrativas o por acuerdos de los interlocutores
sociales debidamente garantizados por el Estado.

La clausula 4 del aludido Acuerdo Marco, titulada "principio de no discriminacién’, establece en su apartado
1° que:

" Por lo que respecta a las condiciones de trabajo, no podra tratarse a los trabajadores con un contrato de duracion
determinada de una manera menos favorable que a los trabajadores fijos comparables por el mero hecho de
tener un contrato de duracién determinada, a menos que se justifique un trato diferente por razones objetivas."

En la clausula 3 del Acuerdo Marco se definen los dos términos que se utilizan en la clausula siguiente,
sefialando:

1."Trabajador con contrato de duracion determinada”: el trabajador con un contrato de trabajo o una relacion
laboral concertados directamente entre un empresario y un trabajador, en los que el final del contrato de trabajo o
de la relacién laboral viene determinado por condiciones objetivas tales como una fecha concreta, la realizacién
de una obra o servicio determinado o la produccién de un hecho o acontecimiento determinado; 2."trabajador
con contrato de duracion indefinida comparable": un trabajador con un contrato o relacion laboral de duracién
indefinido, en el mismo centro de trabajo, que realice un trabajo u ocupacién idéntico o similar, teniendo en cuenta
su cualificacién y las tareas que desempefna. En caso de que no exista ningun trabajador fijo comparable en
el mismo centro de trabajo, la comparacion se efectuara haciendo referencia al convenio colectivo aplicable o,
en caso de no existir ningun convenio colectivo aplicable, y de conformidad con la legislacidn, a los convenios
colectivos o prdcticas nacionales".

Se trata de una Directiva que, en ese concreto extremo, contiene un mandato claro e incondicionado y, por
ello, su incumplimiento genera un efecto de aplicacién directa en nuestro ordenamiento juridico, que los
particulares pueden invocar frente a los poderes publicos del Estado incumplidor (efecto vertical), como
expresamente reconoce la jurisprudencia comunitaria y admite la nuestra, con primacia sobre nuestro derecho
interno. En tal sentido, aunque referido a otra Directiva comunitaria, se ha pronunciado la sentencia del Tribunal
Supremo de 8 de junio de 2016 (rec. 207/2015, de Sala general)

3.- De conformidad con las sentencias del TJUE de 5 de junio de 2018 (C-677/16, Montero Mateos), relativo
a un contrato de interinidad por vacante, y ( C-574/16, Grupo Norte Facility, SA.), referente a un contrato de
relevo, no cabe apreciar en este caso un trato diferente por razones objetivas, ya que " la clausula 4, apartado
1, del Acuerdo Marco debe interpretarse en el sentido de que no se opone a una normativa nacional que no
prevé el abono de indemnizacion alguna a los trabajadores con contratos de duracién determinada celebrados
para cubrir temporalmente un puesto de trabajo durante el proceso de seleccién o promocion para la cobertura
definitiva del mencionado puesto, como el contrato de interinidad de que se trata en el litigio principal, al vencer
el término por el que estos contratos se celebraron, mientras que se concede indemnizacion a los trabajadores
fijos con motivo de la extincién de su contrato de trabajo por una causa objetiva".

A esa misma conclusion ha llegado la STJUE de 21 de noviembre de 2018 (C-619/17, Ministerio de Defensa y
Diego Porras Il). En ella también se estima que el abono de la indemnizacién contenida en el articulo 49.1c¢)
ET -indemnizacién de doce dias para todos los contratos de duracion determinada, a excepcién del contrato
de interinidad, para el que la norma laboral no prevé indemnizacién alguna- no permite alcanzar el objetivo
perseguido por la cldusula 5 del acuerdo marco, esto es, prevenir los abusos derivados de la utilizacién de
sucesivos contratos de duracion determinada.

Dicha sentencia se platea, igualmente, si resulta contraria al Derecho europeo la diferencia que el Derecho
espafiol lleva a cabo en la indemnizacion de los contratos de duracion determinada cuando excluye de aquélla
al contrato de interinidad. En este sentido, el TJUE concluye que la clausula 5 del acuerdo marco no se opone
a que la apreciacion de la existencia de utilizacién abusiva de sucesivos contratos o relaciones laborales
de duracién determinada corra suertes diferentes en funcién del sector o categoria en que esté incluido el
personal afectado, siempre que el ordenamiento juridico interno del Estado miembro de que se trate cuente
con otra medida efectiva para sancionar los abusos en dicho sector o categoria de personal ( STJUE de 14
de septiembre del 2016, C-184/15y C- 197/15, Martinez Andrés y Castrejana Lépez). En consecuencia, " aun
cuando el tribunal remitente constatara que el abono de la indemnizacion contemplada en el articulo 49.7c LET
constituye una medida destinada a evitar los abusos derivados de la utilizacion de sucesivos contratos o de
relaciones laborales de duracion determinada o una medida legal equivalente, en el sentido de la clausula 5 del
acuerdo marco, el hecho de que la concesion de esta indemnizacion se reserve a los casos de finalizacién de los
contratos de trabajo de duracion determinada distintos de los contratos de interinidad sélo puede menoscabar
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el objetivo y el efecto dtil del acuerdo marco si no existe, en Derecho espafiol, ninguna otra medida efectiva para
evitar y sancionar los abusos respecto de los trabajadores con contratos de interinidad".

En definitiva, la existencia de diferentes indemnizaciones g, incluso, la inexistencia de indemnizacién, como
acontece en el contrato de interinidad, no resulta necesariamente contraria al Derecho europeo.

4.- La STS/42 (Pleno) de 28 marzo 2017 (rec. 1664/2015), con cita de otras anteriores, aborda el caso de una
trabajadora de ente publico, indefinida no fija, y que convocado concurso oposicion para cubrir la plaza que
ocupaba, la misma participé sin éxito en ese concurso, en el que la plaza se adjudicé a una tercera persona
que la ocupd. En ella se afirma:

" El debate planteado en torno a la indemnizacién derivada de la extincién de tal contrato, cuando la misma se
produce por la cobertura reglamentaria de la plaza. En este sentido, acudiendo a supuestos comparables, es
acogible la indemnizacidn de veinte dias por afio de servicio, con limite de doce mensualidades, que establece el
articulo 53.1-b) del ET en relacién a los apartados c ) y e) del articulo 52 del mismo texto legal para los supuestos
de extinciones contractuales por causas objetivas.

La equiparacion no se hace porque la situacién sea encajable exactamente en alguno de los supuestos de
extincidn contractual que el referido articulo 52 ET contempla, por cuanto que ese encaje seria complejo, sino
porque en definitiva la extincidn aqui contemplada podria ser asimilable a las que el legislador considera como
circunstancias objetivas que permiten la extincion indemnizada del contrato".

En idéntico sentido se han manifestado las SSTS de 12 mayo 2017 (rec. 1717/2015) y 19 julio 2017 (rec.
4041/2015).

5.- También ya se ha pronunciado esta Sala de Cantabria en temas similares al ahora enjuiciado, entre otras,
en SSTSJ Cantabria de 31 octubre 2018 (rec. 592/2018), 23 noviembre 2018 (rec. 641/2018), y 18 enero 2019
(rec. 840/2018 y rec. 838/2018), en ellas se analizan situaciones casi idénticas, sobre contratos de interinidad
por vacante, que finalizan por cobertura reglamentaria de la plaza en 2018.

Afirma la primera de las citadas sentencias:

" No cuestionada ilegalidad alguna salvo la duracion del contrato de interinidad por vacante, procede concluir
que en dicho contrato se superd el tiempo que la Administracion tenia para proceder a la cobertura de la plaza -3
afios-. Al no hacerlo, y acomodarse en dicha contratacion temporal, cesaron las razones objetivas excepcionales
que le otorgaba a la Administracion usar esta contratacion temporal, y la misma devino abusiva en fraude de la
normativa comunitaria destinada a limitar la contratacion temporal; en concreto el principio de no discriminacion,
contenido en la cldausula 4, apartado 1, del Acuerdo Marco sobre el trabajo de duracién determinada (celebrado
el 18 de marzo de 1999, que figura en el anexo de la Directiva 1999/70/CE del Consejo), y por el que no puede
tratarse a los trabajadores con un contrato de duracion determinada de una manera menos favorable que a los
trabajadores fijos comparables por el mero hecho de tener un contrato de duracién determinada.

Este extremo supuso que la naturaleza de la relacién laboral temporal deviniera en una relacién indefinida
no fija, y la extincién de dicho contrato por causa legal como es la cobertura reglamentaria de la vacante,
supuso el derecho a obtener la indemnizacion correspondiente -20 dias por afio trabajado con el tope de 12
mensualidades-".

En consecuencia, procede por parte de esta Sala, mantener la misma doctrina que viene aplicando ante
idénticos supuestos facticos, al haberse superado, en cualquier caso, con la duracion del contrato de la actora,
los indicados plazos y por su larga e imprevisible duracién, respecto del momento de la contratacion.

Por ello, procede desestimar el recurso y confirmar la sentencia de instancia, al no existir causa alguna para
un cambio de criterio.

Vistos los preceptos legales citados y demas de pertinente aplicacion,

FALLO

Desestimamos el recurso de suplicacion interpuesto por el Gobierno de Cantabria, contra la sentencia dictada
por el Juzgado de lo Social nim. 5 de Santander de fecha 13 de diciembre de 2018 (Proc. 215/2018), en virtud
de demanda formulada por D2. Ana, contra la Administracién recurrente, en reclamacién de otros derechos
en materia laboral y, en su consecuencia, confirmamos integramente el fallo de instancia.

Se hace expresa imposicién de costas a la parte recurrente en cuantia de 850 euros IVA incluido y en concepto
de honorarios de letrado de la parte impugnante.
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Pasense las actuaciones al Sr. Letrado de la Administracion de Justicia para cumplir los deberes de publicidad,
notificacién y registro de la sentencia.

Notifiquese la presente resolucion a las partes y a la Fiscalia de la Comunidad Auténoma.
Medios de impugnacion

Se advierte a las partes que contra esta sentencia cabe interponer recurso de casacion para la unificacion
de doctrina, que habra de prepararse mediante escrito, suscrito por Letrado, presentandolo en esta Sala de lo
Social de Cantabria, dentro del improrrogable plazo de los diez dias habiles inmediatos siguientes a la fecha
de notificacién de la misma, con tantas copias como partes recurridas, y designando un domicilio en la sede
de la Sala de lo Social del Tribunal Supremo, a efectos de notificaciones.

Advertencias legales

Si el recurrente hubiere sido condenado en la sentencia y no ostentara la condiciéon de trabajador o beneficiario
del régimen publico de Seguridad Social, o no gozase del beneficio de justicia gratuita, debera acompaniar, al
preparar el recurso, el justificante de haber ingresado en esta Sala el importe de la condena. Pudiendo sustituir
dicha consignacién en metalico por el aseguramiento mediante aval bancario en el que expresamente se haga
constar la responsabilidad solidaria del avalista. Si la condena consistiere en constituir el capital-coste de una
pensién de Seguridad Social, el ingreso de éste habra de hacerlo en la Tesoreria General de la Seguridad Social,
una vez se determine por ésta su importe, lo que se le comunicara por esta Sala.

El recurrente que no ostente la condicion de trabajador, causahabiente suyo, o beneficiario del régimen publico
de la Seguridad Social, o se trate del Ministerio Fiscal, el Estado, las Comunidades Auténomas, las Entidades
Locales, los Organismos dependientes de todas ellas y quienes tuvieren reconocido el beneficio de justicia
gratuita, debera acreditar, mediante resguardo entregado en la secretaria de esta Sala de lo Social al tiempo
de preparar el recurso, la consignacién de un depésito de 600 euros.

Los ingresos a que se refieren los parrafos anteriores se deberan efectuar del siguiente modo:

Si se efectda en una oficina del BANCO DE SANTANDER se hara en la Cuenta de Depésitos y Consignaciones
que esta Sala tiene abierta con el n® 3874 0000 66 0114 19.

Si se efectlia a través de transferencia bancaria o por procedimientos telematicos, se hara en la cuenta bancaria
(ES55) 0049 3569 92 0005001274, haciendo constar en el campo reservado al beneficiario el nombre de esta
Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria, y en el campo reservado al concepto el nimero
de cuenta 3874 0000 66 0114 19.

Estan exceptuados de hacer todos estos ingresos las Entidades Publicas, quienes ya tengan expresamente
reconocido el beneficio de justicia gratuita o litigasen en razén a su condicion de trabajador o beneficiario del
régimen publico de la Seguridad Social (o como sucesores suyos), aunque si la recurrente fuese una Entidad
Gestora y hubiese sido condenada al abono de una prestacion de Seguridad Social de pago periédico, al
anunciar el recurso debera acompafiar certificacion acreditativa de que comienza el abono de la mismay que
lo proseguira puntualmente mientras dure su tramitacion.

Una vez adquiera firmeza la presente sentencia, devuélvanse los autos originales, para su debida ejecucion, al
Juzgado de lo Social de su procedencia, dejando de ello debida nota en los Libros de esta Sala.

Asi, por esta nuestra sentencia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

PUBLICACION.- Leida y publicada fue la anterior sentencia en el dia de su fecha, por el imo/a. Sr/a. Magistrado
Ponente que la suscribe, en la sala de audiencia de este Tribunal. Doy fe.



