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En Murcia, a 26 de julio de 2.020.
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- En el dia de la fecha ha tenido entrada en
este Juzgado, en funciones de Guardia, solicitud del Excmo.
Consejero de Salud de la CC.AA de la Regidn de Murcia para
ratificacidn urgente de ias medidas adoptadas por
Resolucién de 25 de julio de 2020 del Director General de
Salud Publica y Adicciones de la Consejeria de Salud, sobre
cuarentena de personas inmigrantes irregulares.

SEGUNDO.- De la peticién se ha dado traslado al
Ministerio Fiscal y al Médico Forense, gque han informado
positivamente la ratificacidén de las medidas acordadas.

RAZONAMIENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- El1 articulo 8 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, reguladora de la Jurisdiccidn Contencioso-
administrativa, al vregular los oOrgancs y competencias
dispone en su apartade 6, inciso segundo que “Asimismo,
corresponderd a los Juzgados de lo Contencioso-
administrative la autorizacidn o ratificacidén judicial de
las medidas que las autoridades sanitarias consideren
urgentes y necesarias para la salud publica e Iimpliguen
privacidn o restriccidn de la libertad o de otro derecho

fundamental”.

Por su parte, el art. 42.5 del Reglamento 1/2G05 de
Aspectos accesorios de las actuaciones judiciales establece
que “El Juez que desempefie en cada circunscripcidn el
servicio de guardia conocerd también, en idéntico cometido
de sustitucidn, de las actuaciones urgentes e l1naplazables
gque se susciten en el dmbito de la Oficina del Registro Civil
asi como de las atribuidas a los Jueces Decanos en el articulo
70 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil;
singularmente, se ocupard de las que, correspondiendo a los
érgancs de la jurisdiccidn contencioso-administrativa, sean
instadas en dias y  horas 1nhdbiles y exijan una
intervencidn judicial inmediata en supuestos de:
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b. Medidas sanitarias urgentes y necesarias para proteger
la salud publica conforme al articulo 8.6 pdrrafo segundo
de la Ley 29/1398, de 13 de julio.”

SEGUNDO.~ £l articulo 43 de 1la Constitucidn, tras
expreso reconocimiento del “derecho a la proteccidn de la
salud”, encomienda “a los poderes publicos organizar vy
tutelar la salud publica a través de las medidas
preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios.
La Ley establecerd los derechos y deberes de todos al
respecto”.

En desarrollo de esta previsidn, Ley Organica 3/198¢,
de 14 de abril, de Medidas Especiales en materia de Salud
Piblica, en sus articulos 1, 2 y 3 dispone:

“Articule 1: Al objeto de proteger la salud publica y
prevenir su pérdida © deterioro, las autoridades sanitarias
de las distintas Administraciones Publicas podrdn, dentro
del d&mbito de sus competencias, adoptar las medidas
‘previstas en la presente Ley cuando asi lo exijan razones
sanitarias de urgencia o necesidad.

Articule 2: Las Autoridades Sanitarias competentes
podrdn adoptar medidas de reconocimiento, tratamiento,
hospitalizacion o) control cuando aprecien indicios
racionales que permitan supconer la existencia de peligro
para la salud de la poblacién debido a la situacidn
sanitaria concreta de una persona o grupe de personas o por
las condiciones sanitarias en que se desarrolle una
actividad.

Articuleo 3: Con el fin de controlar las enfermedades
transmisibles, la autoridad sanitaria, ademds de realizar
las acciones preventivas generales, podrd adoptar .las
medidas oportunas para el control de los enfermos, de las
personas que estén o hayan estado en contacto con los
mismos y del medio ambiente inmediato, asi comec las gue se
consideren necesarias en caso de riesgo de caracter
transmisible”,

Por su parte, la Ley 33/2011, de 4 de octubre, General
de Salud Publica, establece en su articulo 3 los principios
generales de accidén en salud publica, entre los que se
encuentran los principics de pertinencia y de precaucién.

Asi, el Principic de Pertinencia consiste en que
“las actuaciones de salud publica atenderdn a la magnitud
de los problemas de salud que pretenden corregir,
justificando su necesidad de acuerdo con los criterios de
proporciconalidad, eficiencia y sostenibilidad”; y el
Principio de Precaucidn, por su lado, impone que “La
existencia de indicios de una posible afectacidn grave de
la salud de la poblacidn, aun cuando hubiera incertidumbre




cientifica sobre el cardcter del riesgo, determinard la
cesacién, prohibicidén o limitacidn de la actividad sobre la
gue concurran”.

Entre los deberes de los ciudadanos, el articule 8
establece el deber de colaboracidén en los sigulentes
términos: “Los ciudadancs facilitardn el desarrollo de las
actuaciones de salud publica y se abstendrdn deé realizar
conductas gue dificulten, impidan o falseen su ejecucidn”.

Por Gltime, al regular las medidas especiales vy
cautelares, el art. 54.1 dispone que “Sin perjuicio de las
medidas previstas en la LO 3/86, de 14 de abril de Medidas
Especiales en Materia de Salud Publica, con cardcter
excepcional y cuando  asi lo requieran motivos @ de
extraordinaria gravedad o¢ urgencia, la Administracién
General del Estado y las de las Comunidades Autdnomas y
Ciudades de Ceuta y Melilla, en el dmbito de sus
respectivas competencias, podrdn adoptar cuantas medidas
sean necesarias para asegurar el cumplimiento de la Ley”.

En el mismo sentido, la Ley General de Sanidad ({Ley
14/86, de 25 abril), al regular la intervencidén ptblica en
relacién con la salud individual colectiva prevée gue “En
casc de que exista o se sospeche razonablemente la
existencia de un riesgo inminente y extracrdinario para la
salud, las autoridades sanitarias adoptardn las medidas
preventivas qgue estimen pertinentes tales como 1la
incautacidén e Iinmovilizacidn de productos, suspensién del
ejercicio de actividades, cierres de empresas © de sus
instalaciones, intervencidn de medios materiales N
personales y cuantas otras se consideren sanitariamente
justificadas.

La duracién de las medidas a que se refiere el
apartado anterior, que se fijardn para cada casoc, s§in
perjuicio de las prdrrogas sucesivas acordadas por
resoluciones motivadas, no excederd de lo que exija la
situacidén de riesgo Iinminente y extraordinario que la
justifico”.

El articulo 11 de la Ley Organica 4/1982 gue aprueba
el Estatuto de Autonomia de la Regidn de Murcia establece
que “En el marco de la legislacidén bdsica del Estado y, en
su caso, en Jlos términos que la misma establezca,
corresponde  a Ia Comunidad  Autdnoma el desarrollo
legislativo y la ejecucidén en las siguientes materias:

I. Sanidad, higiene, ordenacidn Ffarmacéutica v
coordinacién hospitalaria en general, incluida lIa de Ia
Seguridad Social, sin perjuicico de lo dispuesto en el
ntmero 16 del articulo 149.1 de la Constitucidn”.



£n Orden de 2 de julio de 2020 de la Consejeria de Salud,
por la gue se establecen los criterios especificos de
actuacién y coordinacidén para la prevencién y atencidn de
posibles casos de COVID~19, en relacién a los inmigrantes
irregulares que lleguen & la Regidén de Murcia, en su
articule 3 B. prevé las siguientes medidas sanitarias:

“1. Asistencia sanitaria.

Una vez comunicada la llegada de migrantes irregulares a la
Regidén, el personal sanitario del Servicio Murciano de
Salud que atienda a estas personas les realizard una prueba
PCR, asi come una evaluacidn clinica bdsica de la
sintomatologia compatible con COVID-19, debiendo realizar
la derivacidn urgente a centro hospitalario de las persoconas
que asi lo requieran.

2. Medidas preventivas de aislamiento inmediato.

Para aquellos casos en los que no resulte procedente
realizar dicha derivacidén urgente, y sin perjuicio de las
medidas de retencién y custodia que correspondan, la
autoridad gubernativa competente deberd garantizar el .
aislamiento, en tanto no se obtienen Ilos resultados de las
pruebas diagndésticas. '

3. Medidas de confinamiento en caso de PCR positiva.

3.1 Una vez notificades a la autoridad gubernativa por el
Servicio de Epidemiologia de la Direcciodn General de Salud
Piblica y Adiccicones los resultados de las pruebas, en los
casos de personas gue den positivo a la enfermedad, se
valorard por el personal sanitario del Servicio Murciano de
Salud la necesidad de su derivacidn a centro hospitalario.

3.2 S$i no fuese precisa dicha derivacidn, la autoridad
gubernativa competente garantizard el ailislamiento de las
personas afectadas con resultado positivo en la PCR, en los
alojamientos que se dispongan a estos efectos, bien a
través de recurscs o centros propios ¢ de aguellos que seé
deriven de los programas de la Direccidén General de
Integracidn y Atencidn Humanitaria del Ministerio de
Inmigracion.

3.3 Nec obstante lo anterior, si en algun caso la autoridad
gubernativa no pudiera garantizar el alojamiento adecuado
de los casos positives, y al objeto de prevenir un riesgo
grave para la salud publica, la autoridad sanitaria
regional podrd facilitar su ingreso en un centro iddéneo
para dicho fin.

4. Medidas de confinamiento en relacidén a las personas
gque hayan mantenido contacto con personas con PCR positiva.



4.1 Aquellas personas con PCR negativa que hayan estado én
contacto con casos confirmados de (COVID-19 deberdn
permanecer en cuarentena por el periodoc que se fije por la
autoridad sanitaria.

4.2 Dicha cuarentena se llevard a efecto en los lugares o
alojamientos gue disponga la autoridad gubernativa
competente, que serdn comunicados a la autoridad sanitaria
regional.

4.3 Estos lugares deberan reunir las condiciones de
seguridad e higiene necesarias para prevenir eventuales
contagios, debiendo adoptarse las medidas de vigilancia y’
control precisas para evitar la ruptura de la cuarentena,
incluyendo la intervencidén de las fuerzas y cuerpos de
seguridad del Estado o el reguerimiento de auxilio judicial
en caso de gue sea necesario”.

Estas medidas estan dirigidas a determinar los
criterios especificos de actuacidén para la deteccidn
‘precoz, vigilancia y control de estos casos de COVID-19, lo
que regquiere la identificacidén precoz de los mismes y la
inmediata adopcidén de las oportunas medidas de vigilancia
epidemiolégica y asistencia sanitaria gque impidan la
difusién incontrolada de la enfermedad.

TERCERO. - En el presente caso se interesa ratificacidn
de la Resolucién ejecutiva del Director General de Salud
Piblica y Adicciones de medidas de salud publica para
personas inmigrantes irregulares, de 25 de julio de Z020.

Esta resoluclidn ejecutiva dispone:

1.-Ordenar el ingreso hospitalario obligatoric en
aislamiento por un periodo de 10 dias segin lo indicado por
el Servicio de Epidemiologia, en los centros hospitalarios
gue determine el Servicio Murciane de Salud, de las
personas inmigrantes irregulares que figuran en el Informe
Anexo como enfermos de COVID-19, recabando el auxilio de iz
fuerza publica si fuera necesario para la ejecucidn y
mantenimiento de esta medida. '

2.~0Ordenar la cuarentena obligatoria por un periodo
de 14 dias, - indicada por el Servicio de Epidemiclogia, de
las personas inmigrantes irregulares integrantes de las
pateras A, C, D y E que figuran como contacto estrecho de
pacientes con PCR positiva en el Informe incorporado como
Anexo, en los alojamientos publicoes o privados
proporcicnados por la Delegacidén del Gobierno en Murcisa,
recabande el auxilio de la fuerza pubklica si fuera
necesario para la ejecucidn y mantenimiento de esta medida.

Si la Delegacidén del Gobierno no dispusiera de
alojamiento en la Regidn de Murcia, podré gestionar uno
adecuado para guardar la cuarentena en cualguier lugar de
Espafia, trasladando al mismo a las personas inmigrantes



irregulares con las medidas preventivas procedentes y en
las condicicnes de seguridad sanitaria adecuadas. La
Delegacidén del Gobierno daréd cuenta de dicho traslado fuera
de la Regidén de Murcia a esta Direccién General, al Centro
de Coordinacidén de Alertas vy Emergencias (CCAES) del
Ministerio de Sanidad y a la autoridad ijudicial que, en su
caso, ratifique esta Resolucidn.

La resolucidén ejecutiva incorpora como Anexo 1 el
informe del servicio de epidemiologia sobre inmigrantes
llegados en patera y el resultade de las pruebas PCR
realizadas, asi comc las indicaciones desde el punto de

vista de salud publica.

CUARTO.- La Organizacidén Mundial de la Salud el 11 de
marzo de 2020 calificdé oficialmente el brote por el
coronavirus SARS-Cov-2 y la enfermedad denominada COVID-19
como pandemia global gque, por su alto nivel de contagio,
compromete gravemente la salud publica y el mismo Sistema
Sanitario. .

En este sentido, las medidas dirigidas a su control y
a la prevencidén de contagios deben ser valoradas desde la
perspectiva del interés publice general que se haya
comprometido, haciéndolo primar frente a los derechos
individuales, salve gque tales medidas se aprecien como
injustificadas, desproporcionadas o ineficaces al fin
pretendido.

En el presente caso, considerados los antecedentes
expuestos por la Autoridad peticionaria y la documentacidn
que se adjunta a la peticidon asi como los Informes
evacuados “en los traslados conferidos al Ministerio Fiscal
y el Médico Forense, procede la ratificacidn de las
medidas.

En primer lugar estan amparadas en el marco legal
habilitante, integrado por la Constitucién y legislacidn
estatal, el ambito competencial gque nuestra Constitucidn
reserva a las Comunidades Autdnomas en materia de Sanidad
{Art. 148,1, 21%) vy los instrumentos normativos dictados en
ejecucién de dicha competencia (con atencidn especial a los
dictados en el escenario epidemioldgico gue vivimos:
Decreto Ley 7/2020, de 18 de 3Jjunio, de medidas de
dinamizacién vy reactivacién de la economia regional con
motivo de la crisis sanitaria, Orden de 2 de julio de 2020
de la Consejeria de Salud, por la que se establecen los
criterios especificos de actuacidn y coordinacidén para la
prevencién y atencién de posibles casos de COVID-19, en
relacidén a los inmigrantes irregulares que lleguen a la
Regidén de Murcia).

Y competencias de la Direccidén General de Salud
pPiblica y adicciones, segun el articulo 4 del Decreto n.°
73/2017, de 17 de mayo, por el gue se establecen sus




6rganos directivos, que atribuye a la Direccidn General de
Salud Publica y Adicciones el ejercicio de las competencias
en materia de promocidén y educacidén para la salud, entre
otros ambitos en el de las drogodependenciaé, salud
geridtrica, SIDA, etc; y de prevencién de la enfermedad y
proteccién de la salud, entre otros ambitos en el de la
salud laboral, salud infantil, etc; asi como en materia de
salud alimentaria, zoonosis, epidemiologia, salud mnedio
ambiental y trasplantes.

En segundo lugar, se trata de medidas justificadas,
proporcionadas e idéneas a los fines que se pretenden.

De la documentacidén gue se incluye como anexo (Informe
del Servicio de epidemioclogia) se desprende gue el dia 24
de julic de 2020 llegan a las costas de la Regidn de Murcia
seis pateras, de las cuales cinco arriban a Escombreras
(las pateras A, B, C y E) y una & Isla Plana (patera
identificada como D).

£n estas pateras son detectados un total de 7 casos
positivos a COVID-19, concretamente dos Casos
respectivamente en las pateras A, D y E, y un caso en la
patera C; deteccidén que se produce en el marce de la
aplicacién de la Orden de 2 de Jjulio de 2020 de la
Consejeria de Salud,
por la que se establecen los criterios especificos de
actuacién y coordinacién para la prevenclén y atencidn de
pcsibles casos de COVID~19, en relacidén a los inmigrantes
irregulares que lleguen a la Regidén de Murcia, 1la cual
disponia entre las actuaciones con las pateras la
realizacién de una prueba PCR a los inmigrantes ocupantes
de las mismas, con la posterior decisidén sobre su traslado
inmediato a centro hespitalario, cuarentena, etc.

Las medidas acordadas en la resolucidédn consisten en
el ingreso hospitalario obligatorioc en régimen de
aislamiento de los pacientes con PCR positivo a COVID-19,
durante el periodo de 10 dias, de acuerde con la
recomendacidén del Servicio de Epidemiologia.

Asimismo, respecto de aquellas personas due, sin dar
positive a COVID-18, se consideran como contacto estrecho
con pacientes con PCR positiva, la cuarentena obligatoria
durante 14 dias {recomendado igualmente por el Servicio de
Epidemiologia); es decir, de las personas que -sin dar
positivo a COVID-19- viajaban en las pateras A,C, Dy E.

Es evidente gue, a la vista de la informacidn sobre
la alta transmisibilidad de la enfermedad, los datos
aportados revelan un riesgo objetive y evidente de
transmisién que se hace necesarioc paliar. Baste pensar que
en cada una de las pateras en gque se han detectado los
casos positives viajaban 17, 10, 24 y 13 inmigrantes
irregulares vy, en consecuencia, sin un domicilio donde
realizar en su caso la cuarentena, lo cual incrementa de




forma exponencial el riesgo de expansién del virus entre la
poblacién.

Las medidas de aislamiento propuestas se han revelado
ademéds hasta el momento, como medidas de salud publica
adecuadas e idéneas para prevenir la transmisidn de la
enfermedad. En este mismo sentido se pronuncia el Médico
forense gue entiende pertinente “desde el punto de vista
médico legal resulta imprescindible la adopcidén de las
medidas solicitadas referentes a ingreso hospitalario de
los enfermos de COVID-19 y al aislamiento en cuarentena de
las personas gue han estado en contacto con los pacientes
anteriormente citados”.

Y finalmente, la limitacidn de los derechos
individuales en que consisten dichas medidas son
proporcionadas a los fines de proteccién de la salud
publica que los poderes plblicos tienen encomendados frente
a un riesgo inminente, ciertc y urgente como el que
representa la actual pandemia. Ademas, se trata de
restricciones limitadas a un periodo concreto de tiempo gue
se estima adecuado, desde el punto de vista epidemiocldgico,
para el control de la evolucidén de la enfermedad en el caso
concreto (10 y 14 dias segun los casos).

Vistos los preceptos citados y demds de pertinente
aplicacidn

PARTE DISPOSITIVA

Que debo acordar y acuerdo la ratificacidn judicial
de las medidas contenidas en la resolucidn ejecutiva de la
direccién General de Salud Puablica y adicciones, de 25 de
julio de 2020 consistente en:

1.-Ordenar el ingreso hospitalario obligatorio en
aislamiento por un periodo de 10 dias segin lo indicado por
el Servicio de Epidemiologia, en los centros hospitalarios
que determine el Servicio Murciano de Salud, de las
personas inmigrantes irregulares que figuran en el Informe
Anexo como enfermos de COVID-19, recabando el auxilio de la
fuerza publica si fuera necesario para la ejecucidn vy
mantenimiento de esta medida.

2.-Ordenar la cuarentena obligatoria por un periodo
de 14 dias, indicada por el Servicio de Epidemioclogia, de
las personas inmigrantes irregulares integrantes de las
pateras A, C, D y E que figuran como contactc estrecho de
pacientes con PCR positiva en el Informe incorporado como
Anexao, en los alojamientos ptblicos o] privados
proporcionados por la Delegacién del Gobierno en Murcia,
recabando el auxilio de la fuerza publica si fuera
necesaric para la ejecucidén y mantenimiento de esta medida.




Si la Delegacién del Gobierno no dispusiera de alojamiento
en la Regidén de Murcia, podrd gestionar uno adecuado para
guardar la cuarentena en cualgquier lugar de Espana,
trasladande al mismo a las personas inmigrantes irregulares
con las medidas preventivas procedentes y  en las
condiciones de seguridad sanitaria adecuadas. La Delegacidn
del Gobierno dard cuenta de dicho traslado fuera de la
Regidén de Murcia a esta Direccidn Generai, al Centro de
Coordinacion de Alertas y Emergencias {CCAES) del
Ministerio de Sanidad y a la autoridad judicial que, en su
caso, ratifique esta Resolucidn.

Notifiquese ésta resolucidn al Ministerio Fiscal y a
la Autoridad peticicnaria.

Remitase testimonio de las actuaciones al Servicio
Comian  General  para su reparto entre los Juzgados
Contencioso-Administrativos de Murcia.

Este autoc no es firme y contra é1 se puede interponer
dentroc de los quince dias siguientes a su noctificaciodn,
mediante escrito presentado en el Servicio Comun General,
para su reparto entre los Juzgades Contencioso-
Administrativos de Murcia, recurso de apelacidon del que, en
su caso, conocerd la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del TSJ-Murcia, no suspendiendo en ningin caso la
interposicidén del recurso la efectividad de 1a ratificacién
acordada.

Asi lo acuerda, manda y firma D®. Raguel Lacunza Ruiz,
Magistrada-Juez del Juzgado de Instruccién num. ©& de
Murcia.
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