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En Valladolid, a veintidés de febrero de dos mil dieciocho.

Visto por la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de

Castilla y Ledn, con sede en Valladolid, el presente recurso en el que se impugna:

La Orden SAN/822/2016 de 26 de septiembre, del Consejero de Sanidad de la Junta
de Castilla y Ledn, por la que se crean Unidades de Gestion Clinica y se determina la
composicion de los Comités Clinicos de las Unidades de Gestion Clinica del Servicio Publico

de Salud de Castilla 'y Leon.

Son partes en dicho recurso:
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Como recurrente, la FEDERACION DE SANIDAD Y SECTORES
DE JUSTICIA SOCIOSANITARIOS DE COMISIONES OBRERAS, representada por la procuradora Sra.

Gbémez Urban y bajo direccion del letrado Sr. Hernandez Moreno.

Como demandada: la ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
CASTILLA Y LEON -CONSEJERIA DE SANIDAD-, representada y defendida por la letrada

de los servicios juridicos de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon Sra. Vélez Berzosa.

Ha sido Ponente la lima. Sra. Magistrada D.2 Ana M? Martinez Olalla.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Interpuesto y admitido a tramite el presente recurso, y una vez recibido
el expediente administrativo, la representacion procesal de la parte recurrente dedujo
demanda en la que con base en los hechos y fundamentos de derecho expresados en la
misma, solicitd de este Tribunal el dictado de una sentencia por la que se declare nula,
anule o revoque la Orden recurrida por los motivos consignados en el cuerpo del escrito de
demanda y todo ello sin imposicién de costas a ninguna de las partes.

Mediante otrosi interesé el recibimiento del pleito a prueba y la formulaciéon de

conclusiones escritas.

SEGUNDO.- En el escrito de contestacion la representacion procesal de la
demandada, con base en los hechos y fundamentos de derecho expresados en el mismo, se
solicité de este Tribunal el dictado de una sentencia por la que se desestime integramente el
recurso interpuesto por ser de justicia.

Otrosi interesa la formulacion de conclusiones escritas.

TERCERO.- El procedimiento se recibid a prueba, desarrollandose la misma con el

resultado que obra en autos.

Conferido traslado a las partes para presentar conclusiones, se evacu6 el tramite por
todas ellas y se sefial6 para votacion y fallo del presente recurso el dia veinte de diciembre

de 2017, continuandose el 30 de enero de 2018.
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CUARTO.- En la tramitacion de este recurso se han observado las prescripciones

legales, salvo el plazo para dictar sentencia por el cimulo de asuntos complejos a resolver.

DE JUSTICIA

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La Federacion de Sanidad y Sectores sociosanitarios de Comisiones
Obreras impugna la Orden SAN/822/2016 de 26 de septiembre, del Consejero de Sanidad
de la Junta de Castilla y Ledn, por la que se crean Unidades de Gestion Clinica y se
determina la composicién de los Comités Clinicos de las Unidades de Gestidon Clinica del
Servicio Publico de Salud de Castilla y Ledn. Pretende que se declare nula de pleno derecho
0 se anule por los motivos de impugnacién que consigna en su escrito de demanda a cuyo

examen se procedera a continuacion.

La Letrada de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén, en la representacion que

ostenta, se opone sosteniendo la conformidad a derecho de la Orden recurrida.

SEGUNDQO.- El primer motivo de impugnacion que aduce el sindicato recurrente es
que se ha vulnerado el derecho a la libertad sindical (art. 28.1 de la CE) en su vertiente del
derecho a la negociacion colectiva (art. 37.1 de la CE) al no haber existido verdadera
negociacién en la mesa sectorial del personal al servicio de las instituciones sanitarias
publicas, conforme a lo dispuesto en los articulos 37.1.m) del Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico (TREBEP) y 102.1 y 3, en relacion con el 104.1, letras h) vy j)
de la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcién Publica de Castilla y Ledn.

Sostiene que aunque en el folio 604 del expediente administrativo se emite
certificado afirmando que el Proyecto de la Orden impugnada se ha informado y debatido en
la sesién de 9 de agosto de 2016, lo cierto es que no se proporcioné la documentacion
necesaria para llevar a cabo dicha negociacion en la medida en que no se facilitd a los
miembros de la mesa el contenido de los proyectos de Gestion Clinica ni su evaluacion, lo
que se puso de manifiesto en la referida sesion, difiriéndose la entrega de la documentacion
al momento en que la Orden ya estuviera publicada cuando ya no era posible la

negociacion.
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Se opone la Administracién demandada alegando que la Orden impugnada es una

ADM”STRAC]% norma de caracter organizativo a través de la cual la Administracién, en ejercicio de su

DE JUSTICIA potestad de autoorganizaciéon, crea nuevos organos, al amparo de lo dispuesto en el
Decreto 57/2014, de 4 de diciembre, por el que se regula la constitucién y funcionamiento de
Unidades de Gestion Clinica del Servicio de Salud de Castilla 'y Leon.

Sostiene que a través de los articulos 1, 2, 3 y 4 de la Orden impugnada se crean 15
Unidades de Gestion Clinica (UGC) concretas y se determina la composicién de los Comités
Clinicos y la forma de designacion de sus miembros, sin regular ninguna condicion de
trabajo. Solo se consideré que debian ser objeto de negociacion las dos disposiciones
adicionales de la Orden al referirse al plazo para la adaptaciéon de las plantillas y las
relaciones de puestos de trabajo a los nuevos 6rganos creados y establecer el plazo para la
incorporacion voluntaria de los profesionales a dichos érganos. Y sobre estas cuestiones si
hubo debate, como consta en el Acta de la sesion de 9 de agosto de 2016, pues en el punto
2° del orden del dia se incluyd la modificacion de la plantilla y de las relaciones de puestos
de trabajo y, entre estas, se incluyo la modificacién de las plantillas y de las relaciones de
puestos de trabajo de las UGC. Por ello, rechaza que la no incorporacion a la mesa de
negociacion de los proyectos supusiese un “hurto” a los representantes de la mesa de la
documentacién que precisaban para la negociacion ya que sobre los elementos
organizativos que no inciden sobre las condiciones de trabajo no cabe la negociacion
colectiva. A su entender, el debate conjunto del borrador de Orden de creacion de las UGC,
en lo que a condiciones de trabajo se refiere, y las modificaciones de las plantillas y RPT
que las 15 UGC requiere, es la mejor formula para que la mesa de negociacién debatiera
todos aquellos aspectos de la UGC que son objeto de negociacién. Cita la sentencia de la
Sala 870/2014, de 30 de abril, porque, aunque fue desfavorable a la Administracion, viene a
avalar lo que se ha hecho en el presente caso al haber sido objeto de negociacion los

aspectos que afectan a la adecuacién de la plantilla y las relaciones de puestos de trabajo.

TERCERO.- Dispone el art. 37.1.m) del TREBEP, que reproduce el mismo precepto
de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, que son objeto

de negociacion colectiva:
“m) Las referidas a calendario laboral, horarios, jornadas, vacaciones, permisos, movilidad funcional y
geografica, asi como los criterios generales sobre la planificacién estratégica de los recursos

humanos, en aquellos aspectos que afecten a condiciones de trabajo de los empleados publicos”.

Y el art. 37.2.a) del mismo texto legal sefiala:
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2. Quedan excluidas de la obligatoriedad de la negociacion, las materias siguientes:

= a) Las decisiones de las Administraciones Publicas que afecten a sus potestades de

ADMINISTRACION . . .
DE JUSTICIA organizacion.

Cuando las consecuencias de las decisiones de las Administraciones Publicas que afecten a

sus potestades de organizacién tengan repercusion sobre condiciones de trabajo de los funcionarios

publicos contempladas en el apartado anterior, procedera la negociacion de dichas condiciones con

las organizaciones sindicales a que se refiere este Estatuto.

En los apartados h) y j) del art. 104) de la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcion
Publica de Castilla y Ledn, se concretan como materias objeto de negociacion:

h) Las materias de indole econémica, de prestacion de servicios, sindical, asistencial y, en
general, cuantas otras afecten a las condiciones de trabajo y al ambito de relaciones de los
funcionarios publicos y sus Organizaciones Sindicales con la Administracion.

J) Cualesquiera otras que sean establecidas por la legislacién vigente.

En el art. 91.4 de Ley 2/2007, de 7 de marzo, del Estatuto Juridico del Personal

Estatutario del Servicio de Salud de Castilla y Ledn, a su vez, se establece que:

4. Quedan excluidas de la obligatoriedad de la negociacién las decisiones de la
Administraciéon de la Comunidad de Castilla y Ledn o del Servicio de Salud que afecten a sus
potestades de organizacién o a las de la propia Administracién de la Comunidad de Castilla y Leén, al
gjercicio de derechos por los ciudadanos y al procedimiento de formacién de los actos y disposiciones
administrativas.

Cuando las decisiones de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leén o del Servicio
de Salud que afecten a sus potestades de organizacién puedan tener repercusion sobre las
condiciones de trabajo del personal estatutario, procedera la consulta a las organizaciones sindicales
presentes en la Mesa Sectorial del personal al servicio de las Instituciones Sanitarias Publicas.

Y en el art. 34.7 del TREBEP se dispone que las partes que intervienen en la
negociacion colectiva estan obligadas a proporcionarse mutuamente la informaciéon que

precisan relativa a la negociacion.

CUARTO.- De la normativa expuesta resulta que el ejercicio de las potestades de
autoorganizacién no excluye la negociacion colectiva cuando en su ejercicio se afecta a las

condiciones de trabajo.
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Sobre la obligatoriedad de la negociacion se ha pronunciado la jurisprudencia, entre

WS
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DE JUSTICIA jurisprudencia ha sefialado también que la omision de la negociacion cuando, conforme al

otras, en la sentencia de 10 de diciembre de 2014 (casacion n° 5085/2011). Esa misma

articulo 37 del Estatuto Basico del Empleado Publico o de las disposiciones que lo
precedieron, es obligatoria supone un vicio de nulidad (sentencias dictadas en los recursos
de casacion 2590/2009, 3105/2012, 926/2012 y 514/2013).

Como se dice en la sentencia del T.S. de 6 de noviembre de 2017, rec. casacion
381672015) “La negociacion contemplada por el Estatuto Basico del Empleado es un
derecho de las organizaciones sindicales y no cuestién de invitaciébn mas o menos informal.
Debe, por el contrario, realizarse observando las pautas que recuerda la sentencia alegada
por el recurrente --la de 21 de octubre de 2010 (casacion 3590/2009 )-- y en las que se
detiene también la de 30 de noviembre de 2011 (casacion 6505/2008 ). Es decir, hace falta
que "se haya ofrecido a los representantes de los funcionarios, a través de un debate
realizado en condiciones de igualdad y realmente contradictorio, la posibilidad de participar
en el proceso de formacién de la decision administrativa que esté legalmente sujeta a la
necesidad de dicha negociacion.... En los supuestos en los que la exige el legislador, debe
dar lugar a un tramite o fase en el procedimiento en la que se convoque a todos los
legitimados para participar en ella a negociar con la Administracién. No comporta,
naturalmente, la aceptacion de las posiciones sindicales pero si implica la posibilidad de que

se expongan y debatan en las condiciones de igualdad y contradiccion sefialadas.

Y no consta que se haya obrado asi en este caso, por lo que a continuacién se

expone.

QUINTO.- Las UGC, como se sefala en el preambulo del Decreto 57/2014, suponen
una nueva formula organizativa dentro del Servicio de Salud de Castilla y Ledn, que
incorpora la cultura de la correspondabilidad de los profesionales en la gestién de los
recursos publicos y la descentralizacion de la gestion, orientando su actividad hacia los
resultados en salud, el control de los costes sanitarios y la mayor eficacia. Son unidades
organicas sin personalidad juridica dotadas de autonomia para la organizacion y gestién. Su
creacion exige la presentacion del correspondiente proyecto que, junto con la incorporacion
voluntaria a las mismas, determina la participacion de los profesionales en el acceso a las
funciones de gestion publica. Los profesionales, se dice en el mencionado preambulo,

siguen desempefiando sus funciones propias correspondientes a sus plazas o puestos, si
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bien dotandoles a los mismos de una mayor capacidad autoorganizativa en la toma de

ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

decisiones clinicas.

En los proyectos de Gestion Clinica obrantes en el expediente conforme a los cuales
se han creado las 15 UGC por la Orden impugnada se incluye un apartado referido a los
cambios organizativos y esquema de la UGC en el que se especifica, con mayor o menor
grado segun los proyectos, numero de Unidades Funcionales en que esta planificada la
UGC, profesionales que sirven en ellas, turnos en que se prestan los servicios: manana/
tarde/rotatorios, de lunes a viernes, profesionales que los atienden en esos turnos, la
asuncién de mayores responsabilidades administrativas por los profesionales que se
indican; contenidos de los unidades funcionales, funciones concretas que asumen los que
coordinan cada una de estas unidades, la composicion del Comité clinico y cémo ha de

funcionar, etc.

En el caso enjuiciado, ha quedado acreditado mediante el expediente administrativo,
la documental aportada en autos y el interrogatorio de parte: a) que el orden del dia de la
mesa de negociacion celebrada el 9 de agosto de 2016 tenia como punto 2° proyecto de
Orden por la que se constituyen Unidades de Gestion Clinica y se determina la composicion
de sus Comités Clinicos y como punto 3° propuesta de modificacion de la Plantilla orgénica
del personal estatutario de las gerencias de Atencién Primaria y Especializada, asi como de
la Relacion de Puestos de Trabajo del personal funcionario; b) que no se proporcioné a los
integrantes de la mesa de negociacién los proyectos de Gestion Clinica de las UGC ni su
evaluacién, ni tampoco la memoria del proyecto de Orden, aunque en esta se recogen,
segun manifiesta el director gerente en la sesién celebrada el 9 de agosto de 2016,
aspectos que no contempla la Orden, como puede ser la organizacién de la atencion
continuada, la relacién con otros servicios del hospital o de otros hospitales; y c) que se
puso de relieve por parte de los sindicatos Satse-FSES y CESM-CYL la necesidad de mas
informacion sobre las UGC que se constituyen porque los proyectos no eran conocidos ni
siquiera en los centros donde iban a ser implantados, existen dudas sobre la situacion de los
profesionales de enfermeria que no se adhieren y porque con los datos de que se disponen

solo se puede hacer un acto de fe.

Al no haber facilitado a los sindicatos los proyectos de Gestion Clinica de las UGC
creadas y su evaluacién en los que se especifican su organigrama —distinto al hasta ahora

existente-, los contenidos de los distintos puestos de trabajo con mayores funciones que las
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asumidas hasta ese momento, horarios de prestacion de servicios, profesionales que los

ADMINISTRACION
DE JUSTICIA sindicatos desconocian aspectos esenciales de lo que constituia el objeto de debate,

atienden, etc, no se ha podido llevar a cabo una verdadera negociacion porque los

sustrayendo de su conocimiento la documentacién que precisaban y reclamaban, sin que
pueda subsanar esa deficiencia lo alegado por la parte demandada, porque esa falta de
documentacién afecta también a la negociacion sobre la modificacion de la plantilla a la que
se alude exclusivamente por el director gerente en el punto 3° del acta de 9 de agosto de
2017 y sobre la que no se recoge ninguna consideracion de los sindicatos intervinientes,
estando afectado este punto por la falta de datos que en relacién con el proyecto de la
Orden aducen en el punto 2 de la misma acta.

En consecuencia, se estima este motivo de impugnacion.

SEXTO.- En definitiva, la omision de la negociacion requerida por el articulo 37.1.m)
del TREBEP determina la nulidad de la Orden sin que sea ya fuera preciso entrar en el
examen de los demas motivos de la demanda. No obstante, lo cual se va a examinar

algunos de ellos por estimarse relevantes.

La no aportacién de los proyectos de gestion de las UGC y de su evaluacion a los
integrantes del Consejo de la Funcion Publica determina que, como alega la parte
recurrente, el informe favorable emitido por dicho Consejo (voto favorable de la
Administracién y en contra de los sindiciatos CSIF, UGT, CCOO, CESM y FSES) cumpla
formalmente un tramite exigido en el art. 11.4.a) de la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la
Funcién Publica de Castilla y Ledn, pero no satisfaga la finalidad que con él se persigue,
porque dificilmente se puede informar correctamente si no se tienen todos los datos precisos
para ello, como sucede en este caso en que, efectivamente como dice la parte demandada,
se aprueban 15 UGC, pero se aprueban en funcién de unos concretos proyectos de gestion
presentados en los que se definen aspectos relacionados con el personal y para saber si,
como dice, se limita a reproducir el régimen juridico contemplado en el Decreto 57/2014, es

preciso conocer su contenido.

SEPTIMO.- Alega, también, la parte actora la ausencia de evaluacién de impacto
presupuestario de la Orden impugnada a lo que se opone la parte demandada alegando que
la Orden impugnada si incorpora la preceptiva memoria econémica y el preceptivo informe

de la Direccion General de Presupuestos y Estadistica.

Cdédigo Seguro de Verificacion E04799402-MI:WCkL-9f63-ezHb-accU-K  Puede verificar este documento en https://sedejudicial.justicia.es



Se citan en la Memoria econdmica (apartado V) de la Memoria del proyecto de la

Orden impugnada: el art. 76.2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector

DE JUSTICIA Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn, que establece “La tramitacién por la Administracion
de la Comunidad de proyectos de disposiciones generales y de anteproyectos de ley, de planes y
programas de actuacioén, requerira la elaboracién de un estudio sobre su repercusion y efectos en los
presupuestos generales de la Comunidad y de las previsiones de financiaciéon y gastos que se
estimen necesarios, que se sometera al informe de la Consejeria de Hacienda, que habra de ser
favorable para la aprobacion de planes y programas de actuacion que puedan extenderse a ejercicios
futuros”. Y el art. 45.6 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de
la Comunidad de Castilla y Leén conforme al cual se prevé que la creacion de nuevos
6rganos exigira informe de la Consejeria de Hacienda, de forma que no se incremente
indebidamente el gasto publico y el art. 45.6 de la Ley 7/2010, de 24 de octubre de

Estabilidad y Disciplina Presupuestaria.

La mejora de la calidad de las normas se ha constituido en una prioridad para el
conjunto de los paises de nuestro entorno a lo largo de los ultimos afos, debido entre otros
factores, al papel que los ordenamientos juridicos juegan como motor del desarrollo
sostenible, la competitividad y la creacién de empleo, e independientemente del fin ultimo
que debe cumplir toda norma, que no es otro que el de garantizar la seguridad juridica de

los ciudadanos como destinatarios finales de la misma.

En la Comunicacion de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo, de 16 de
marzo de 2005, «Legislar mejor para potenciar el crecimiento y el empleo en la Unién
Europea», la Comisién recomendaba que todos los Estados miembros estableciesen
estrategias para legislar mejor y, en particular, sistemas nacionales de evaluacion de
impacto que permitiesen determinar las consecuencias econdmicas, sociales vy
medioambientales de una norma, asi como las estructuras de apoyo adaptadas a sus

circunstancias nacionales.

Sobre el vicio procedimental invocado procede citar la doctrina jurisprudencial
consolidada contenida, entre otras, en las sentencias del T.S. de 13 de mayo de 2009, rec.
131/2007, 5 de mayo de 2009, rec. 133/2007, 29 de abril de 2009, rec. 132/2007, 16 de
diciembre de 2011, rec. 6507/2009, en lo que se refiere a la interpretacion del art. 24,
apartado 1, letra a) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno —antes de su
ultima reforma-, que deriva de la sentada por el Pleno de la Sala Tercera de 27 de

noviembre de 2006, rec. 51/2005, en la que se dice en relacidon con el procedimiento de
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elaboracion de reglamentos, que ya se constaté la importancia de la memoria econémica en

! = | cuanto la misma "proporciona al Gobierno una informacion sobre los costes que las medidas
ADMINISTRACION
DE JUSTICIA adoptadas puedan suponer a fin de que, contraponiendo estos con las ventajas que aquellas
han de representar, evidenciadas en la memoria justificativa, la decision se adopte con
conocimiento de todos los aspectos, tanto negativos como positivos que la aprobacién del
reglamento ha de significar". Mas concretamente, en el fundamento juridico sexto de esa
sentencia se dice:

"En cuanto a la memoria econdmica, es cierto que no cabe exigir una ponderacion
detallada y exacta de todos los costes que pueda suponer el reglamento, pues se trata de
datos cuya completa determinacién puede resultar imposible en el momento de aprobarse
aquél, pero al menos es preciso la elaboracién de una estimacion aproximada que tenga en
cuenta las variables que puedan producirse. Esta Sala ha considerado aceptables memorias
econdmicas en las que se afirma que el reglamento en cuestién no tendria incidencia en el
gasto publico (...) si la parte recurrente no ha acreditado que aquella apreciacion era
incorrecta (...), de donde resultaria la nulidad de la disposicion si habiendo afirmado la
memoria que el proyecto no tiene incidencia sobre el gasto publico el recurrente hubiera
probado lo contrario o como en el caso contemplado por la sentencia de esta Sala de 16 de

abril de 2005 , cuando no existe memoria econémica".

Sobre la importancia del cumplimiento de este requisito formal es de destacar la
evolucién normativa producida a partir de la Comunicacion de la Comisién al Consejo y al
Parlamento Europeo, de 16 de marzo de 2005, «Legislar mejor para potenciar el crecimiento
y el empleo en la Unién Europea», en la que la Comisidon recomendaba que todos los
Estados miembros estableciesen estrategias para legislar mejor y, en particular, sistemas
nacionales de evaluacion de impacto que permitiesen determinar las consecuencias
econdmicas, sociales y medioambientales de una norma, asi como las estructuras de apoyo

adaptadas a sus circunstancias nacionales.

En linea con este objetivo se aprobd por el Gobierno el Real Decreto 1083/2009, de
3 de julio, por el que se regula la memoria del analisis de impacto normativo, en cuya
preambulo se destaca que. “La mejora de la calidad de las normas se ha constituido en una
prioridad para el conjunto de los paises de nuestro entorno a lo largo de los ultimos afios,
debido entre otros factores, al papel que los ordenamientos juridicos juegan como motor del
desarrollo sostenible, la competitividad y la creacion de empleo, e independientemente del

fin Ultimo que debe cumplir toda norma, que no es otro que el de garantizar la seguridad
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juridica de los ciudadanos como destinatarios finales de la misma”. En su art. 2.1.d), en lo

WS
ADMINISTRACION

DE JUSTICIA “d) Impacto econémico y presupuestario, que comprendera el impacto sobre los sectores,

que aqui interesa, se dice que la memoria del analisis del impacto normativo debe contener:

colectivos o agentes afectados por la norma, incluido el efecto sobre la competencia, asi

como la deteccion y medicion de las cargas administrativas”.

Igualmente, la Ley 2/2011, de 3 de marzo, de Economia Sostenible, la Ley Organica
2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (art. 7.3 “3. Las
disposiciones legales y reglamentarias, en su fase de elaboracion y aprobacion, los actos
administrativos, los contratos y los convenios de colaboracién, asi como cualquier otra
actuacion de los sujetos incluidos en el ambito de aplicaciéon de esta Ley que afecten a los
gastos o ingresos publicos presentes o futuros, deberan valorar sus repercusiones y
efectos, y supeditarse de forma estricta al cumplimiento de las exigencias de los principios
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.), o la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado, inciden en la necesidad de que las
iniciativas normativas de la Administracion se justifiquen de manera suficiente, no solo para
suministrar al titular de la potestad reglamentaria la informacién precisa para tomar la
decisidon de que se trate, sino para que la expresion detallada de sus razones pueda, en su

caso, facilitar el control judicial.

Y en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, aunque no esta vigente a la fecha de aprobacion de la Orden
impugnada, recogiendo los principios contemplados en las normas anteriores, en su art.
129, establece los principios de buena regulacion, sefialando su punto 7 que “Cuando la
iniciativa normativa afecte a los gastos o ingresos publicos presentes o futuros, se deberan
cuantificar y valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse al cumplimiento de los

principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera”.

Por otro lado, en el ambito de la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn, ademas
de las normas antes citadas, se han de tener en cuenta las previsiones del Decreto 43/2010,
de 7 de octubre, por el que se aprueban determinadas medidas de mejora en la calidad
normativa de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, cuyo art. 2 establece:
“De conformidad con lo dispuesto en los articulos 5y 42 de la Ley 2/2010, de 11 de marzo,
el procedimiento de elaboracion de los anteproyectos de ley y de los proyectos de

disposiciones administrativas de caracter general se inspirara en los principios de actuacion
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de la Administracién Autondmica de eficiencia, economia, simplicidad y participacion

ADMINISTRACION
DE JUSTICIA transparencia, coherencia, accesibilidad y responsabilidad, en los términos en los que estos

ciudadana y en los principios de calidad normativa, necesidad, proporcionalidad,

principios aparecen definidos en la citada Ley. La observancia de estos principios vinculara
a todos los centros directivos”. Asi como la Orden ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, por
la que se aprueba la Guia metodoldgica de mejora de la calidad normativa, en aplicacion del
Decreto 43/2010, de 7 de octubre, por el que se aprueban determinadas medidas de mejora

en la calidad normativa de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.

De acuerdo con la doctrina jurisprudencial y normativa expuesta el motivo de
impugnacion debe estimarse porque no cabe considerar suficiente la declaracion contenida
en la Memoria econdémica, huérfana de la justificacion exigible por lo que se razona a

continuacion.

En la Memoria econémica se dice que la composicion y designaciéon de los miembros
de los Comités Clinicos es una medida organizativa que no supone mayor coste; la creacion
de las 15 UGC no suponen aumento de estructura y no implican coste adicional por este
concepto; la adecuacion de las plantillas no supone la creacion de nuevos puestos sino la
incorporacién a los puestos existentes (Jefe/a de servicio, Jefe/a de Unidad, Supervisor/a de
enfermeria, coordinador/a de equipo y responsable de enfermeria) de las funciones
correspondientes al Director/a y al Coordinador/a de las UGC, lo que no puede conllevar
coste; respecto a la posibilidad de percibir incentivos econémicos, via productividad, por los
profesionales que integren las UGC tal incidencia queda vinculada a la tramitacién y
aprobaciéon de un Decreto por el que se regule el complemento de productividad; y la
aplicacion de las previsiones del art. 19.3 del Decreto 57/2014; en cuanto a la aplicacion de
las previsiones contenidas en el art. 19.3 del Decreto 57/2014 respecto de los profesionales
integrantes de la UGC (acceso a programas de docencia, formacion la valoracion de los
costes y posible incidencia presupuestaria e investigacion) ya se ha efectuado en la
memoria economica del citado Decreto y respecto de la incidencia en la participacién de
estos profesionales en las UGC sobre la carrera profesional, dicha posibilidad queda

condicionada a la modificacién de la normativa especifica en materia de carrera profesional.

Lo expuesto, evidencia que no se efectia en la Memoria econdmica es mas minimo
analisis de los costes que pueda suponer la puesta en marcha de las 15 UGC que, no debe

olvidarse, entre los motivos que las justifican se encuentra su mayor eficacia sobre la
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organizacioén existente. Se limita a concluir que no suponen un mayor coste, pero para que

ADMINISTRACION
DE JUSTICIA estiman en funciéon de la nueva organizaciéon y del aumento de funciones, formacion,

esta conclusion esté justificada es preciso que se detallen los costes existentes y los que se

investigacion, productividad, carrera profesional, etc., de los profesionales integrantes en la
UGC.

OCTAVO.- Por ultimo, la regulacion de la composicién y designacion de los
miembros de los Comités Clinicos de las UGC que se efectua en el art. 4 de la Orden
impugnada vulnera los criterios que establece el art. 13.2 del Decreto 57/2014, en el que no

se contempla que se integren miembros electivos en los mencionados Comités.

NOVENO.- Por lo expuesto, se estima el presente recurso y se declara nula de pleno
derecho la Orden impugnada, sin hacer especial pronunciamiento en cuanto a las costas,
dadas las dudas de derecho planteadas (art. 139.1 de la LJCA).

Vistos los preceptos citados y demas de general y pertinente aplicacion,

FALLAMOS: Que, estimando el presente recurso contencioso-administrativo
interpuesto por la representaciéon procesal de la Federacidn de Sanidad y Sectores
Sociosanitarios de Comisiones Obreras, declaramos nula de pleno derecho la Orden
SAN/822/2016, de 26 de septiembre, sin costas.

Una vez firme, publiquese el fallo de la sentencia en el mismo diario oficial en que se

publico, en cumplimiento de lo dispuesto en los arts. 72.2 y 107.2 de la LJCA.

Esta sentencia no es firme y contra ella cabe interponer recurso de casacion si
concurren los requisitos exigidos en los articulos 86 y siguientes de la Ley Jurisdiccional
29/1998, de 13 de julio, en la redaccion dada por la Ley Organica 7/2015, de 21 de julio, que
se preparara ante esta Sala en el plazo de treinta dias, contados desde el siguiente al de la

notificacion de esta resolucion.

Asi por esta nuestra sentencia, de la que se unird testimonio a los autos, lo

pronunciamos, mandamos y firmamos.
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