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CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

CELSO RODRIGUEZ PADRON, SECRETARIO GENERAL DEL
CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL,

CERTIFICO: QUE EL PLENO DEL CONSEJO GENERAL DEL PODER
JUDICIAL, EN SU REUNION DEL DIA DE LA FECHA, HA
APROBADO EL INFORME AL PROYECTO DE REAL DECRETO POR
EL QUE SE REGULA EL SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL DE
LOS ADMINISTRADORES CONCURSALES.

l.
ANTECEDENTES

Con fecha 28 de noviembre de 2011 ha tenido entrada en el
Registro del Servicio de Estudios e Informes el Proyecto de Real
Decreto por el que se regula el seguro de responsabilidad civil de los
administradores concursales, remitido por el Ministerio de Justicia, a

efectos de la emision del preceptivo informe.

Asignada la ponencia al Excmo. Sr. Vocal D. Carles Cruz
Moratones, la Comision de Estudios e Informes, en su reunién del dia
12 de diciembre de 2011, aprob¢ el presente informe, acordando su

remision al Pleno de este Organo Constitucional.
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Il.
CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA FUNCION
CONSULTIVA DEL CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL.

La funcion consultiva del Consejo General del Poder Judicial
a que se refiere el articulo 108 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial
tiene por objeto los anteproyectos de leyes y disposiciones
generales del Estado y de las Comunidades Auténomas que
afecten total o parcialmente, entre otras materias expresadas en el
citado precepto legal, a: “e) normas procesales o que afecten a
aspectos juridico-constitucionales de la tutela ante los Tribunales
ordinarios del ejercicio de derechos fundamentales y cualesquiera
otras que afecten a la constitucién, organizacion, funcionamiento y
gobierno de los Juzgados y Tribunales; f) Leyes penales y normas

sobre régimen penitenciario”.

Atendiendo a este dictado, en aras de una correcta
interpretacion del alcance y sentido de la potestad consultiva que
alli se prevé a favor de este Consejo, y considerado el contenido
del Proyecto remitido, el informe que se emite se limitar4 al examen
y alcance de las normas sustantivas o procesales que en él se
incluyen especificamente, evitando cualquier consideracion sobre
cuestiones ajenas al Poder Judicial o al ejercicio de la funcion

jurisdiccional que éste tiene encomendada.
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Sin perjuicio de lo anterior, y con arreglo al principio de
colaboracién entre los 6&rganos constitucionales, el Consejo
General del Poder Judicial ha venido indicando la oportunidad de
efectuar en sus informes otras consideraciones, relativas, en
particular, a cuestiones de técnica legislativa o de orden
terminoldgico, con el fin de contribuir a mejorar la correccién de
los textos normativos Yy, por consiguiente, a su efectiva
aplicabilidad en los procesos judiciales, por cuanto son los
organos jurisdiccionales quienes, en Ultima instancia, habran de
aplicar posteriormente las normas sometidas a informe de este

Consejo, una vez aprobadas por el 6rgano competente.

Il.
CONTENIDO DEL PROYECTO DE REAL DECRETO

El Proyecto de Real Decreto sometido a informe viene a dar
cumplimiento a lo previsto en el articulo 29.1 de la Ley 38/2011, de
10 de octubre, de reforma de la Ley 22/2003, de 9 de julio,
Concursal, que introduce en el sistema concursal espafol la
exigencia de un seguro obligatorio de responsabilidad civil o de
una garantia equivalente proporcional a la naturaleza y alcance del
riesgo cubierto, para poder actuar como administrador concursal
en cualquier clase de concursos de acreedores, y habilita al
Gobierno para efectuar el desarrollo reglamentario de esta

prevision legal.
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El Proyecto se integra de un breve Preambulo en el que se
especifican los contenidos méas relevantes de la regulacién
proyectada, entre ellos: la naturaleza de seguro minimo obligatorio,
gue no impide que, al amparo de la autonomia privada, los
administradores concursales contraten seguros especificos e
independientes o introduzcan esa cobertura minima obligatoria
como ampliacién de las pdlizas de responsabilidad civil profesional
concertadas como seguros voluntarios; la excepcion de la
exigencia del seguro obligatorio en el caso de que el nombramiento
de administrador concursal recaiga en una Administracion Publica
o entidad de derecho publico vinculada o dependiente de ella; la
exigencia de la vigencia del seguro como presupuesto para la
aceptacion del cargo de administrador y la de continuidad de la
cobertura durante la tramitacion del procedimiento; las
circunstancias tomadas en consideracion para la determinacién de
la suma obligatoriamente asegurada, y la prevision, como
alternativa al seguro, de una garantia equivalente, tanto material

como temporalmente.

El texto se integra de 14 articulos y 2 disposiciones finales,
los preceptos se dividen en cuatro Capitulos, que contemplan
respectivamente, las Disposiciones de caracter general (Capitulo I);
Acreditacion y vigencia del seguro (Capitulo Il), Delimitacion de la
responsabilidad (Capitulo Ill), y Garantia equivalente (Capitulo 1V).
La Disposicion Final primera enuncia los titulos competenciales en
gue se ampara la presente regulacién, que son los que atribuyen al

Estado competencia en materia de legislacion civil, legislacién
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mercantil y bases de la ordenacion de los seguros (articulo 149. 6°,
8° y 11° de la Constitucion Espafiola). No se incluye una
disposicién derogatoria, al tratarse de la introduccién de una
prevision ex novo que no modifica o sustituye otra anterior. La
Disposicion final segunda hace coincidir la entrada en vigor de la
norma reglamentaria con la prevista para la Ley 38/2011, de la que

constituye desarrollo parcial.

El Capitulo | viene a introducir en nuestro ordenamiento, en
cumplimiento de lo previsto en la Ley de reforma de la Ley
Concursal, la obligacién del administrador concursal, al aceptar el
nombramiento, de acreditar ante el Secretario Judicial del Juzgado,
la vigencia de un contrato de seguro, por el que el asegurador se
obliga, dentro de los limites pactados, a cubrir el riesgo de
nacimiento, a cargo del propio administrador concursal o de los
auxiliares delegados, de la obligacién de indemnizar los dafios y
perjuicios econdomicos causados al deudor, a la masa activa del
concurso o a cualquier acreedor en el ejercicio de sus funciones.
Esta obligacion de aseguramiento recae sobre el administrador
concursal, sea persona natural o juridicay solo se excepciona en el
supuesto en que haya sido nombrada administradora concursal
una Administracién Publica o entidad de derecho publico vinculada
o dependiente de ella y la persona natural que se designe tenga la
condicion de empleado publico, o cuado sea designado como
administrador concursal el personal técnico de la Comision
Nacional del Mercado de Valores o del Consorcio de Compensacion

de Seguros.
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El seguro obligatorio se rige por lo establecido en la Ley de
Contrato de Seguro y cubre el riesgo de la obligacion de
indemnizar los dafios y perjuicios economicos causados por actos
y omisiones contrarios a la Ley o los realizados sin la debida
diligencia; y en el supuesto de que se declarase en sentencia la
responsabilidad del administrador concursal, la cobertura incluye
también los gastos soportados por el acreedor que hubiere
ejercitado la accién en interés de la masa. Se admite la posibilidad
de que las partes amplien en la pdliza el ambito y los limites de la
cobertura, y se regulan especificamente las exclusiones de la

cobertura.

El Capitulo Il, dedicado a la acreditacion y vigencia del
seguro, regula los aspectos procedimentales necesarios para
acreditar ante el Juzgado la vigencia del seguro. A fin de que la
entidad aseguradora pueda conocer el nacimiento del riesgo, se
atribuye al Secretario judicial la notificacion de la aceptacion y
nombramiento del administrador concursal. Y con la finalidad de
garantizar la vigencia del seguro y la continuidad de la cobertura,
se especifica la duracion de la cobertura, la acreditacion de ésta
mediante exhibicion y testimonio de la péliza y del recibo de la
prima, asi como de las renovaciones y la obligacién de mantenerla
durante la tramitacion del concurso, debiendo ponerse de
inmediato en conocimiento del Juzgado cualquier modificacion del

contrato de seguro.
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El Capitulo lll establece la suma minima asegurada (500.000
euros) y las excepciones que permiten superarla, incluyendo los
concursos de especial transcendencia. Se establece también en
este capitulo la delimitacion temporal de la cobertura, amparando
las reclamaciones presentadas contra el asegurado durante el
periodo de vigencia del seguro o en los cuatro afios siguientes a
fecha de conclusion del concurso, siempre y cuando dichas
reclamaciones hayan tenido lugar durante la vigencia del contrato.
Se regula asimismo, la posibilidad de incluir en el seguro otras
coberturas o ampliar su ambito y limites; la accién directa de la
aseguradoray el derecho de repeticion de ésta.

En cuanto a la garantia equivalente, el Capitulo IV, integrado
por un unico articulo (articulo 14) dispone que el administrador
concursal podr&a sustituir el aseguramiento obligatorio por una
garantia solidaria de contenido equivalente, constituida por entidad
de crédito habilitada, cuya suma seréa la misma que la del seguro

obligatorio e idéntico el plazo en que debera mantener su vigencia.

El Proyecto se acompafia, como es preceptivo, de una
Memoria de Analisis de Impacto Normativo, de acuerdo con las
directrices sefaladas en el Real Decreto 1083/2009, de 3 de julio,
por el que dicha Memoria se regula.

[I.
EXAMEN DEL PROYECTO DE REAL DECRETO
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El objeto de la presente regulacion - el seguro de
responsabilidad civil de los administradores concursales- excede
de lo que constituye el ambito propio de la facultad de informe
atribuida a este Consejo por el articulo 108.1 LOPJ, en cuanto no
afecta a normas procesales, a la tutela de derechos fundamentales,
ni a cuestiones relativas a la organizacién o funcionamiento de los
Juzgados y Tribunales, salvo las puntuales referencias que se
efectian a la actuacion del Secretario Judicial. Por este motivo, el
presente informe ha de limitarse, con arreglo al principio general de
colaboracién entre los d6rganos constitucionales, a efectuar una
valoracion global del texto remitido, y al examen de aquellas
cuestiones de técnica legislativa o de orden terminolégico que

puedan contribuir a mejorar la correccién formal del mismo.

El texto remitido a informe trae causa inmediata de lo
dispuesto en el articulo 29 de la Ley 38/2011, de reforma de la Ley

Concursal, de conformidad con el cual.

“1. El nombramiento de administrador concursal serd comunicado
al designado por el medio méas rapido. Dentro de los cinco dias
siguientes al recibo de la comunicacion, el designado debera
comparecer ante el juzgado para acreditar que tiene suscrito un
seguro de responsabilidad civil o garantia equivalente proporcional
a la naturaleza y alcance del riesgo cubierto, en los términos que se
desarrollen reglamentariamente, para responder de los posibles

dafios en el ejercicio de su funcién y manifestar si acepta o no el
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encargo. Cuando el administrador concursal sea una persona
juridica recaeré sobre ésta la exigencia de suscripcion de seguro
de responsabilidad civil o garantia equivalente.

(-...)

2. Si el designado no compareciese, no tuviera suscrito un seguro
de responsabilidad civil o garantia equivalente suficiente, o no
aceptase el cargo, el juez procederd de inmediato a un nuevo

nombramiento (...)".

El objeto del seguro es el de responder a los posibles dafios
en el ejercicio de su funcién, de acuerdo con el régimen de
responsabilidad de los administradores concursales contemplado
en el nuevo apartado 1 del articulo 36: “Los administradores
concursales y los auxiliares delegados responderan frente al
deudor y frente a los acreedores de los dafios y perjuicios
causados a la masa por los actos y omisiones contrarios a la ley o

realizados sin la debida diligencia”.

La exigencia derivada de estos preceptos estd, a su vez, en
consonancia con lo previsto en el articulo 21.1 de la Ley 17/2009, de
23 de noviembre, de libre acceso a las actividades y servicios y de
Su ejercicio: “Se podra exigir a los prestadores de servicios, en
norma con rango de ley, la suscripcibn de un seguro de
responsabilidad civil profesional o de otra garantia equivalente que
cubra los dafios que puedan provocar en la prestacion del servicio,
en aquellos casos en que los servicios que presten presenten un

riesgo directo y concreto para la salud o para la seguridad de un

10
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destinatario o de un tercero, o para la seguridad financiera del
destinatario. La garantia exigida debera ser proporcionada a la
naturalezay alcance del riesgo cubierto”.

En este contexto, el Proyecto de Real Decreto (arts. 1y 3.1)
contempla la obligacién a cargo del administrador concursal, de
suscribir un seguro de responsabilidad civil, cuya cobertura
comprende el riesgo de nacimiento de la obligacién de indemnizar
los dafios y perjuicios econdémicos causados al deudor, a la masa
activda del concurso o a cualquier acreedor por los actos
realizados en el ejercicio de sus funciones por el propio
administrador concursal o por su auxiliar delegado, siempre que
tales actos sean contrarios a la ley o realizados sin la debida

diligencia.

La definicion del alcance de la responsabilidad del
administrador concursal acoge los criterios jurisprudenciales en
materia de responsabilidad civil que, junto al clasico principio de
responsabilidad por culpa, ha venido objetivando dicha
responsabilidad, acentuando la exigencia de la diligencia requerida,
por un camino que en la actualidad conduce hacia un sistema que
acepta soluciones cuasi objetivas, incluida una inversion de la
carga de la prueba, que permiten cubrir cualquier conducta
susceptible de generar un perjuicio econémico, y que han hecho
gue esta modalidad de seguro haya pasado de ser un instrumento
juridico tendente a preservar al asegurado de un riesgo patrimonial

derivado de una reclamacion por comportamiento culposo, a

11
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convertirse en una instrumento cuyo centro de gravedad se sitla

en la proteccién indemnizatoria del tercero perjudicado.

Se impone al administrador concursal la exigencia de

acreditar la vigencia del contrato de seguro “al aceptar el
nombramiento” y “ante el Secretario Judicial del Juzgado” (articulo
1). Ha de entenderse pues —aunque se haya omitido la mencidn
expresa- que dicha obligacion habra de cumplimentarse
necesariamente en el término de los cinco dias de que dispone el
designado para comparecer ante el Juzgado en orden a la
aceptacion de su nombramiento. La referencia al Juzgado ha de
entenderse hecha al Juzgado “que conozca del concurso”,
expresion que por razones afiadidas de seguridad juridica podria
resultar conveniente incluir, al menos en este precepto que
constituye cabecera de la disposicion, y que haria innecesaria su

reiteracion en los restantes preceptos.

La obligacion de aseguramiento prevista en el Proyecto
alcanza a todo administrador concursal designado judicialmente,
sea persona natural o juridica (articulo 2), previsién esta ultima que
obedece a la nueva redaccién de los articulos 27 y 29.1 de la Ley
38/20011, en los que se contemplan la posibilidad de que el
administrador concursal sea una persona juridica. Unicamente se
excepcionan de esta obligacion de aseguramiento los supuestos en
gue las funciones de administracion recaigan sobre un empleado
publico de la Administracion Publica o sobre el personal técnico de
la Comision Nacional del Mercado de Valores o del Consorcio de

12
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Compensacion de Seguros —contemplados en citado articulo 27-,
excepcion que no alcanza al supuesto en que el designado tenga la
condicion de personal técnico del Fondo de Garantia de Depdésitos,

dada la diferente naturaleza de este ultimo organismo.

El articulo 3.3 y el articulo 11 resultan innecesariamente
reiterativos, pues ambos contienen la misma regulacién, por lo que
se estima que deberia eliminarse la prevision contenida en el

apartado 3 del articulo 3.

Articulo 3.3: “En la pdliza de seguro obligatorio de

responsabilidad civil, las partes podran ampliar el ambito y los
limites de cobertura e incluir aquellas otras coberturas que
libremente pacten las convengan, que se regiran por lo establecido
en la Ley del Contrato de Seguro”.

Articulo 11, Seguro voluntario: “El seguro de responsabilidad
civil de suscripcién obligatoria podra incluir otras coberturas que
libremente se pacten entre las partes, asi como ampliar el &mbito y

los limites de cobertura”.

En ambos casos se contempla algo, que constituye préactica
habitual y consolidada en este tipo de seguros obligatorios
suscritos por profesionales, y es que, con amparo en la autonomia
de voluntad de las partes, el seguro obligatorio conviva con un
seguro voluntario independiente que permita cubrir otros riesgos

derivados del ejercicio profesional, o con una ampliacion de la

13
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péliza de de responsabilidad civil profesional contratada como
seguro voluntario por los profesionales que pueden actuar como
administradores concursales, esto es, abogados, economistas,
titulados mercantiles o auditores de cuentas (art. 27 de la Ley

Concursal).

El Capitulo Il, en los articulos 5 a 8, regula los instrumentos
de acreditacidon y vigencia del seguro, incluyendo los deberes de
informacion, las garantias de continuidad de la cobertura y su
prérroga y la acreditacion de dicha continuidad y de sus
renovaciones, asi como el deber del asegurador de poner en
conocimiento del Juzgado cualquier modificacion de las
circunstancias del seguro contratado. Merece destacarse la
prevision contenida en el articulo 8.2, en el que se contempla el
plazo de un mes de subsistencia de la cobertura, a contar desde la
fecha en que el asegurador comunique al Juzgado cualquiera de
las circunstancias que hayan alterado la cobertura, previsién que
encuentra su amparo en lo sefialado por el articulo 15 de la Ley del
Contrato de Seguro: “En caso de falta de pago de una de las primas
siguientes, la cobertura del asegurador queda suspendida un mes
después del dia de su vencimiento”. Sucede, sin embargo, que el
precepto da a circunstancias tales como “la falta de pago de la
prima, la oposicion a la prérroga, la suspension de la cobertura o la
extincion del contrato” idéntico tratamiento que a “cualquier
modificacion del seguro”, siendo asi que esta modificacion podria
consistir en la ampliacion o mejora de la cobertura, supuesto en el

cual la regla del apartado 2 del articulo 8 del Proyecto, demorando

14
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los efectos de esa modificacion durante un mes a contar desde la
notificacion que al efecto debera hacer el asegurador, pierde su
naturaleza garantista del asegurado y en ultimo extremo de los
perjudicados por la actuacion de éste. Asi pues, cabe sugerir que la
subsistencia de la cobertura a la que se refiere ese precepto, hasta
un mes posterior a la fecha en que el asegurador hubiese
comunicado la circunstancia de que se trate, se aplique a los
supuestos en que la cobertura inicial se haya visto reducida,
limitada o suspendida, la prima haya resultado impagada, la
prérroga haya sido neutralizada o el contrato haya quedado
extinguido, no previendo en cambio una demora similar a los
efectos de una modificacion del seguro consistente en una

ampliacion o extensién de la cobertura.

Debe asimismo ponerse de manifiesto que, conforme a lo
dispuesto en el articulo 76 de la Ley 50/1980, de 8 de octubre, del
Contrato de Seguro: “A los efectos de ejercicio de la accién directa,
el asegurado estara obligado a manifestar al tercero perjudicado o
a sus herederos la existencia del contrato de seguro”. El articulo 12
del Proyecto recoge la accion directa contemplada en ese precepto,
pero se ha omitido una prevision expresa de la obligacion de
comunicacion mencionada, que se estima deberia ser incluida en el
texto del Proyecto, bien en este Capitulo Il o bien como apartado

adicional del propio articulo 12.

En el Capitulo lll, articulos 8 a 13, se determina la suma

asegurada, mediante el establecimiento de una cantidad minima

15
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(quinientos mil euros), y las excepciones que permiten superarla,
respondiendo al alcance del riesgo cubierto, incluidos los
concursos de especial trascendencia a los que se refiere el nuevo

articulo 27.bis de la Ley Concursal.

En la delimitacion temporal de la cobertura (articulo 10) se
han incluido las denominadas clausulas “claims made” que,
contempladas en el articulo 73 de la Ley del Contrado de Seguro,
amparan las reclamaciones formuladas en el plazo de los cuatro
afos siguientes a la fecha de la conclusion del concurso, siempre
gue tales reclamaciones encuentren fundamento en actos u
omisiones producidos durante la vigencia del contrato; el plazo se
hace coincidir con el fijado para la prescripcion de la accién de

reclamacion en el articulo 36 de la Ley concursal.

Se contempla asimismo el seguro voluntario y la accion
directa, asi como el derecho de repeticion de la aseguradora en los
supuesto de conducta dolosa del administrador o auxiliar
delegado, en los términos previstos en el articulo 76 de la Ley del

Contrato de Seguro.

El articulo 14 regula la garantia equivalente al seguro de
responsabilidad civil que podrd ser constituida por entidad de
crédito habilitada a prestar, por el importe y en las condiciones de

vigencia temporal previstas en el texto del Proyecto.

16
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La Disposicion Final Primera contiene el titulo competencial
gue justifica la presente regulacién estatal. A la regulacién
efectuada pueden hacerse dos tipos de observaciones; una
primera, de caracter formal, consistente en sustituir la expresion
“Este real decreto tiene su base en la competencia estatal..... por
la expresion “Este Real Decreto se dicta al amparo de la
competencia estatal.....”; ello se justifica, ademés de en el hecho de
ser esta ultima la formula comunmente utilizada en los textos
normativos, en aras de la seguridad juridica, con el fin de evitar que
la referencia a la “base” pueda introducir confusién respecto del
posible ejercicio de una competencia de bases o normas bésicas,

gue no es la que corresponde al presente Real Decreto.

Como observacién de caracter sustantivo, se estima que
deberia suprimirse también la mencion al articulo 149.13.11 de la
Constitucion espafiola, pues en el mismo se atribuye competencia
al Estado en relacion con las “bases de ordenacion de seguros”,
titulo competencial qgue no ampara la presente regulacion, pues el
Proyecto de Real Decreto no contiene normacion general de
caracter basico en materia de seguros, limitandose, en cuanto
norma de desarrollo reglamentario de la Ley Concursal a
contemplar una modalidad de seguro, el de responsabilidad civil de
los administradores concursales, con fundamento en los mismos
titulos competenciales que amparan la norma legislativa que
complementa, y que son los previstos en las apartados 6 y 8 del

articulo 149 de la Constitucion.

17
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V.
OBSERVACIONES DE CARACTER FORMAL

En orden a contribuir a la mejora del texto, desde una
perspectiva juridico-formal y terminoldgica, se formulan Ilas

siguientes observaciones de técnica legislativa:

A.- En el tercer parrafo del Preambulo, debe sustituirse la
expresion “obligacion leal” por la de “obligacién legal”; y la
expresion “la notificacion el nombramiento”, por la de “la

notificacion del nombramiento”.

B.- En el ultimo péarrafo del Preambulo, debe afadirse el
inciso “previo informe del Consejo General del Poder Judicial”.

C.- En el articulo 2.3 debe sustituirse la expresion “si la
persona natural que designe para el ejercicio de las funciones
propias del cargo tenga la condicién de empleado publico”, por la
expresioén “si la persona natural que designe para el ejercicio de las

funciones del cargo tiene la condicion de empleado publico”.

D.- Laredaccion del articulo 3.1, en aras a una mayor claridad
expositiva, deberia modificarse en los siguientes términos: “El
seguro de responsabilidad civil del administrador concursal
comprendera la cobertura del riesgo de nacimiento de la obligacion
de indemnizar los dafios y perjuicios econdmicos causados al

deudor, a la masa activa del concurso o a cualquier acreedor, por
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los actos y omisiones realizados en el ejercicio de sus funciones
por el administrador concursal o por el auxiliar delegado, que sea
contrarios alaley o hayan sido realizados sin la debida diligencia”.

E.- En relacion con el articulo 3.3, sin perjuicio de lo sefialado
anteriormente, debe sustituirse la expresion “las partes podran
ampliar el &mbito y los limites de cobertura, e incluir aquellas otras
coberturas que libremente pacten las convengan”, por la expresion
“las partes podran ampliar el @mbito del seguro y los limites de
cobertura, e incluir aquellas otras coberturas que libremente

pacten”.

F.- En el articulo 7.2 debe sustituirse la expresion “La
renovacion del seguro se acreditara ante el mediante exhibicion y
testimonio de la prima”, por la expresiéon “La renovacién del seguro
se acreditara ante el Secretario del Juzgado mediante exhibicion y

testimonio de la prima”.

G.- En el articulo 9, el inciso final debe numerarse como
apartado 3y no como apartado 2. Ademas de ello, la referencia que
se hace en el mismo al “apartado segundo del articulo 7” carece de
sentido, debiendo entenderse efectuada al “apartado segundo del
articulo 3”.
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V.
CONCLUSIONES

PRIMERA .- El Proyecto de Real Decreto sometido a informe, viene a
dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 29.1 de la Ley 38/2011,
de 10 de octubre, de reforma de la Ley Concursal, introduciendo en
el sistema concursal espafiol la exigencia de un seguro obligatorio
de responsabilidad civil o garantia equivalen, para poder actuar
como administrador concursal en cualquier clase de concursos de
acreedores. Este seguro obligatorio se rige por lo establecido en la
Ley del Contrato de Seguro y cubre el riesgo de nacimiento de la
obligacion de indemnizar los dafios y perjuicios econdmicos
causados al deudor, a la masa activa del concurso o a cualquier
acreedor por actos y omisiones contrarios a la Ley o realizados sin
la debida diligencia.

SEGUNDA.- El objeto de la regulacién proyectada excede del
ambito de la facultad de informe atribuida a este Consejo en el
articulo 108.1 de la LOPJ, por lo que el informe se limita a efectuar
una valoracion global del texto remitido y al examen de los
aspectos de técnica legislativo o de orden terminoldgico que
puedan contribuir a mejorar su correccion formal. Las
observaciones formuladas al texto, se refieren a los siguientes

aspectos.

a) En el articulo 1. La referencia al “Secretario Judicial del

Juzgado” ha de entenderse hecha al Juzgado “que conozca del
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concurso”, inciso que, en aras a la seguridad juridica, podria
resultar conveniente incluir, al menos en este precepto que
constituye la cabecera de la disposicién, y que haria innecesaria su

reiteracion en los restantes preceptos.

b) Los articulos 3.3 y 11 resultan reiterativos, pues ambos regulan
la misma cuestién: la facultad de las partes para ampliar el &mbito y
los limites de la cobertura o para incluir otras coberturas que
libremente pacten. Se estima por ello que deberia eliminarse el

articulo 3.3.

c) En el articulo 8 se sugiere trazar una diferenciacion entre el caso
de la “modificacion del seguro”, que puede conllevar una
ampliacion o mejora de la cobertura, y el resto de supuestos
mencionados en el apartado 1, puesto que en el caso mencionado
no tiene sentido que la cobertura previa a la modificacion
producida subsista por el plazo de un mes a contar desde la fecha

en que el asegurador la hubiera comunicado.

d) En el articulo 12 se regula la accion directa del perjudicado o sus
herederos contra la aseguradora, en los términos previstos en el
articulo 76 de la Ley del Contrato de Seguro, pero se omite la
prevision también contenida en este precepto, por la que se impone
al asegurado, a efectos de ejercicio de la accion directa, la
obligacion de manifestar al tercero perjudicado o a sus herederos
la existencia del contrato de seguro; obligacién que se estima que
deberia incluirse en el texto del Proyecto.
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e) En la Disposicion Final Primera definidora del titulo
competencial, se estima que deberia modificarse la redaccion y
omitirse la referencia a la competencia estatal en materia de “bases
de ordenacion de los seguros” (art. 149.12.11 CE) dado que el
Proyecto no contiene normacion general de caracter basico en
materia de seguros, limitandose a contemplar una modalidad
especifica de contrato de seguro, al amparo de los mismos titulos
competenciales que justificaron el precepto de la Ley concursal

gque es objeto del presente desarrollo reglamentario.

Es todo cuanto tiene que informar el Pleno del Consejo

General del Poder Judicial.

Y para que conste y surta efectos, extiendo y firmo la

presente en Madrid, a dieciséis de diciembre de dos mil once.
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