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limos. Sres

D./Dfia. MARIA LUZ GARCIA PAREDES

D./Dfia. MARIA DEL CARMEN PRIETO FERNANDEZ

D./Dfia. CONCEPCION R. URESTE GARCIA

En Madrid a veintinueve de junio de dos mil diecisiete habiendo visto en recurso de suplicacién los presentes
autos la Seccidn 4 de la Sala de lo Social de este Tribunal Superior de Justicia, compuesta por los [Imos. Sres.
citados, de acuerdo con lo prevenido en el articulo 117.1 de la Constitucién Espanola,

EN NOMBRE DE S.M. EL REY

Y POR LA AUTORIDAD QUE LE CONFIERE
EL PUEBLO ESPANOL

ha dictado la siguiente

SENTENCIA

En el Recurso de Suplicaciéon 429/2017, formalizado por el/la LETRADO DE COMUNIDAD AUTONOMA en
nombre y representacion de CONSEJERIA PRESIDENCIA, JUSTICIA Y PORTAVOCIA DEL GOBIERNO, contra la
sentencia de fecha 23 de marzo de 2017 dictada por el Juzgado de lo Social n°® 06 de Madrid en sus autos
numero Despidos / Ceses en general 84/2017, seguidos a instancia de D./Dfia. Eloisa frente al recurrente,
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en reclamacion por Despido, siendo Magistrado-Ponente el/la lImo./llma. Sr./Sra. D./Dfia. CONCEPCION R.
URESTE GARCIA, y deduciéndose de las actuaciones habidas los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: Segun consta en los autos, se presenté demanda por la citada parte actora contra la mencionada
parte demandada, siendo turnada para su conocimiento y enjuiciamiento al sefialado Juzgado de lo Social,
el cual, tras los pertinentes actos procesales de tramitacidn y previa celebracién de los oportunos actos de
juicio oral, en el que quedaron definitivamente configuradas las respectivas posiciones de las partes, dict6 la
sentencia referenciada anteriormente.

SEGUNDO: En dicha sentencia recurrida en suplicacidn se consignaron los siguientes hechos en calidad de
expresamente declarados probados:

PRIMERO .- La demandante, D? Eloisa , mayor de edad, con DNI n® NUMOOO , presté servicios para la
COMUNIDAD DE MADRID y para el INDER - Organismo auténomo dependiente de la misma- durante los siguientes
periodos:

30/05/1992 a 30/08/1992
29/05/1995 a 31/08/1995
03/06/1996 a 01/09/1996
16/06/1997 a 29/08/1997
01/06/1998 a 28/08/1998
29/08/1998 a 25/09/1998
31/05/1999 a 26/09/1999
17/12/1999 a 31/01/2000
01/07/2000 a 30/09/2000
28/05/2001 a 06/09/2001
01/06/2002 a 19/06/2002
21/06/2002 a 08/09/2002
02/06/2003 a 05/09/2003
31/05/2004 a 31/08/2004
30/05/2005 a 08/09/2005
24/05/2006 a 05/09/2006
23/05/2007 a 31/08/2007
01/01/2008 a 31/10/2012
01/11/2012 a 30/11/2016

SEGUNDO .- Hasta el 01/07/2000, los contratos de la actora se acogieron a la modalidad de los contratos de
duracioén determinada EVENTUAL POR CIRCUNSTANCIAS DE LA PRODUCCION, a tiempo parcial.

A partir del 01/07/2000 y hasta el 31/08/2007, la actora estuvo vinculada por un CONTRATO DE INTERINIDAD
PARA COBERTURA DE PUESTO DE TRABAJO VACANTE FIJO DISCONTINUO VINCULADO A OFERTA PUBLICA DE
EMPLEO, formalizado el 15/05/2000 al amparo de lo establecido en el articulo 15.7 c) del ET y en el art. 4 del
RD 2720/1998, de 18 de diciembre, en cuya CLAUSULA PRIMERA se hizo constar:

" Primera.- El trabajador contratado ocupard provisionalmente de forma interina y hasta la conclusién de los
procesos selectivos regulados en los Arts. 13.2 y 3 del Convenio Colectivo, la vacante n® NUMO0O01 , de cardcter
fijo discontinuo, de la categoria profesional de Auxiliar Servicios Generales , vinculado a la Oferta de Empleo
Publico correspondiente al afio 1999".

En la Cldusulas Cuarta y Quinta del contrato se hizo constar:

" Cuarta .-El periodo de actividad durante el cual se presten los servicios sera fijo y periédico en los meses de
verano, entre los dias de lunes a domingo y en horario de apertura del centro en su oferta de servicio....
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Quinta .- La jornada de trabajo ordinaria anual sera maximo de 495 horas. La jornada a tiempo completo
establecida en el Convenio Colectivo es de 1.596 horas, por lo que la prestacion del presente contrato sera
equivalente al 31% de la jornada habitual a tiempo completo, como maximo."

Desde el 01/01/2008 hasta el 30/11/2016 , la prestacién de servicios de la actora, que venia siendo fija
discontinua paso a ser continuada.

El salario percibido ultimamente por la actora ascendia a 496,47 € brutos mensuales con inclusién de parte
proporcional de pagas extras (16,32 €/dia).

(Hecho de la demanda no controvertido)

TERCERO .- EI 10/11/2016, le fue notificado a la actora la finalizacion de su contrato con efectos de 30/11/2016,
a través de escrito del siguiente tenor literal:

"DILIGENCIA DE FIN DE CONTRATO.-

La extiende el Secretario General Técnico para hacer constar que el 30 de noviembre de 2016, finaliza el contrato
de interinidad para cobertura de vacante que inicié con fecha de 1 de julio de 2000 D? Eloisa con D.N.l.: NUM00O0O
, ocupante del puesto NUMO0O1 , adscrito a la Secretaria General Técnica con un porcentaje de jornada del 31 % y
categoria profesional de Auxiliar de Obras y Servicios, como consecuencia de la cobertura definitiva del puesto,
por el aspirante que ha superado el preoceso extraordinario de consolidacion de empleo para el acceso a plazas
de carécter laboral de la cateogria profesional de Auxiliar de Obras y Servicios (Grupo V, Nivel 1, Area C), segun
Resolucién de 27 de octubre de 2016, de la Direccién General de Funcidn Publica."

(Doc. n° 1 acompafado a la demanda)

CUARTO. - La actora presento escrito de Reclamacion Administrativa Previa ante el Consejero de Presidencia,
Justicia y Portavoz del Gobierno de la Comunidad de Madrid el 09/12/2016, no habiendo sido contestada.

El 12/01/2017 presenté la demanda que ha dado lugar a los presentes autos.

QUINTO .- El 02/11/2016, se publicé en el BOCM la Resoluciéon de 27/10/2016, de la Direccién General
de la Funcidn Publica, por la que se procedia a la adjudicacion de destinos correspondientes al proceso
extraordinario de consolidacion de empleo para el acceso a plazas de categoria labora de Auxiliar de Obras y
Servicios (Grupo V, Nivel 1, Area C), como consecuencia de la finalizacion del proceso extraordinario convocado
por Orden de 23/05/2009, de la entonces Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior.

El puesto de trabajo N° NUM0OOT que habia venido ocupando la actora, fue adjudicado a D. Franco , habiendo
formalizado este ultimo contrato de trabajo indefinido con la Comunidad de Madrid el 07/11/2016 con efectos
de 01/12/2016, para prestar servicios correspondientes a la categoria de AUXILIAR DE OBRAS Y SERVICIOS, en
turno de MANANA, con destino en SERVICIOS CENTRALES.

(Doc. n° 11 bis de la CAM)

No consta que la demandante haya vuelto a ser contratada por la Comunidad de Madrid para prestar servicios
en algun organismo dependiente de la misma.

SEXTO .- La actora no ostentd en el ultimo afo cargo de representacion unitaria o sindical en la empresa
demandada.

TERCERO: En dicha sentencia recurrida en suplicacién se emitié el siguiente fallo o parte dispositiva:

- Que apreciando falta de accién por inexistencia de despido, debo desestimgr y desestimo la pretension
principal dedupida en la demanda interpuesta por D@ Eloisa , contra la CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA
Y PORTAVOCIA DEL GOBIERNO de la COMUNIDAD DE MADRID, absolviendo de tal pretension a la referida
demandada.

Il.- Que estimando en parte la pretension indemnizatoria deducida con cardcter subsidiario en la demanda, debo
condenar a la demandada a abonar a la demandante una indemnizacién derivada de la finalizacion de su contrato
de trabajo de 12 dias de salario por afio de duracion del mismo, ascendente a 2.300,53 € .

CUARTO: Frente a dicha sentencia se anunci6 recurso de suplicacion por la parte CONSEJERIA PRESIDENCIA,
JUSTICIA Y PORTAVOCIA DEL GOBIERNO, formalizandolo posteriormente; tal recurso no fue objeto de
impugnacién por la contraparte.

QUINTO: Elevados por el Juzgado de lo Social de referencia los autos principales, en unién de la pieza separada
de recurso de suplicacion, a esta Sala de lo Social, tuvieron los mismos entrada en esta Seccién en fecha
26/05/2017, dictandose la correspondiente y subsiguiente providencia para su tramitacién en forma.
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SEXTO: Nombrado Magistrado-Ponente, se dispuso el pase de los autos al mismo para su conocimiento y
estudio, sefialandose el dia 29 para los actos de votacién y fallo.

A la vista de los anteriores antecedentes de hecho, se formulan por esta Seccién de Sala los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. - La sentencia de instancia declara la inexistencia de despido, desestimando la pretensién principal
de la demanda y parcialmente la pretension indemnizatoria planteada subsidiariamente. Es recurrida por la
Letrada de la Comunidad de Madrid al amparo del articulo 193 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Social
en sus apartados b) y c).

En primer término postula la revisidn del hecho probado segundo para modificar el salario dia percibido por la
actora, discrepando de la afirmacién de que se trata de un hecho no controvertido, mas siendo que la actual
redaccion tiene adecuado respaldo probatorio, sin que se infiera una valoraciéon no conforme las previsiones
del art. 97 LRJS, se impone su mantenimiento.

Con igual cobertura postula en el segundo motivo la adicién de un hecho (3° bis) que diga: "El nimero de dias
de prestacién de servicios de la actora para la Comunidad de Madrid ha ascendido a 4.047 dias. De donde el
periodo comprendido entre 1 de enero de 2008 hasta el 30 de noviembre de 2016 es de 3.257 dias", pero el
mismo resulta innecesario dado que el actual ordinal 1° ya relata los periodos pertinentes de los que puede
extraerse el dato pretendido.

SEGUNDO .-Procede seguidamente analizar la censurajuridica ex art. 193 ¢) LRJS apuntada en el tltimo motivo
de suplicacién en aquel extremo en el que la parte recurrente combate la acumulacién de acciones.

En esta materia, que debié encauzarse por el apartado a) del mismo precepto, el criterio que sostiene esta
seccion de Sala es el que sigue: no estamos ante el ambito del articulo 26 de la Ley Reguladora de la
Jurisdiccién Social dado que alli se esta contemplando el ejercicio conjunto de dos acciones separadas e
independientes aunque vinculadas, lo que no es el caso en donde tan solo se esta ejercitando una accion de
despido a la que se quiere anudar el derecho indemnizatorio por esa extincién, de forma que no es una pura
reclamacidn de cantidad retributiva que pueda integrarse en la liquidacion sino que la accién de despido, caso
de estimarse que fuera procedente, lleva implicito un pronunciamiento de efectos de tal calificacidn, en caso
de que asi lo disponga una norma que sea aplicable al caso.

En efecto, la accion de despido, al margen de la denominacién que se le otorga procesalmente, viene
encaminada a valorar si la extincién del contrato de trabajo adoptada por el empresario es ajustada a derecho
0, en otro caso, si incurre en causa que permita calificarla de nulidad. La calificacién de la extincién en cada uno
de esos términos lleva aparejada unas consecuencias legales. Asi, en el despido improcedente se condenara al
empleador, salvo que una norma disponga lo contrario, a que readmita al trabajador o, a su opcion, le indemnice
en el importe legalmente establecido. Cuando la calificacién es de despido procedente por ser ajustada a
derecho, la decisién empresarial se dara por convalidada tal decision que, de llevar aparejada el derecho una
indemnizacién por extincién, debera confirmarse o, en otro caso, condenar al empleador a su abono o a la
diferencia, si se cuestionare el importe abonado, tal y como expresamente se establece para las extinciones
del contrato por causas objetivas.

Ciertamente, en la extinciones contractuales que son procedentes por concurrir causa legal y que no
obedezcan a causas objetivas, el legislador no ha fijado expresamente ninguna prevision sobre sus efectos,
sino que tan solo ha establecido la convalidacion de la misma ( articulo 55.5 ET 1995), pero ello, precisamente
y tratdndose de extinciones de contratos temporales, no tiene por qué quedarse en la mera convalidacién
cuando estamos ante la contratacién temporal, en donde el juzgador que asi lo declare tendra también que
declarar los efectos econémicos que procedan en derecho de forma que, como aqui se ha pretendido, si se
quiere anudar a esa extincion un derecho indemnizatorio, éste puede y debe ser solventado en el proceso de
despido.

Es mas, la propia jurisprudencia ha venido aceptando, contrario sensu, la posibilidad de reclamar estas
indemnizaciones por fin de contrato en el proceso de despido, cuestionandose tan solo si la ausencia de
peticidon expresa permitiria reconocerla sin advertir que tal pretensién no pudiera articularse en este proceso
especial de despido ( STS de 22 de julio de 2013, Recurso 1380/2012 ). Igualmente, en los procesos de
despidos que afectan a contratos temporales declarados en fraude de ley, en los que se ha declarado la
condicién de trabajadores indefinidos no fijos en la Administracion Publica, la jurisprudencia ha venido tratando
y razonando en orden al derecho indemnizatorio por fin de contrato ( STS de 7 de noviembre de 2016, Recurso
755/2015).
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Y en este caso sucede lo mismo en tanto que la trabajadora cuestiona la procedencia de la decisién extintiva,
sin perjuicio de que, de estimarse procedente, igualmente quiere que sea reconocida la indemnizacion por fin
de contrato de la que, también, discrepa la parte demandada.

Decae este punto de suplicacion.

TERCERO .- Denuncia el recurso la vulneracién del art. 59.3 del TRET en relacién con los arts. 103.1 y 69.3
LRJS . Sostiene la caducidad de la accién sefialando que la notificacién del cese de la actora tuvo lugar el
10.11.2016, con efectos del 30 siguiente, mientras que la demanda se interpone el 12.01.2017.

La resolucion combatida pone de relieve que aquella comunicacion extintiva no indicaba si la misma era o
no definitiva en via administrativa, aplicando al efecto las previsiones del art. 69 de la LRJS , precepto que
efectivamente dispone, enlo que aqui concierne, que:"... En todo caso, la Administracion publica debera notificar
a los interesados las resoluciones y actos administrativos que afecten a sus derechos e intereses, conteniendo
la notificacion el texto integro de la resolucidn, con indicacion de si es o no definitivo en la via administrativa, la
expresion de los recursos que procedan, érgano ante el que hubieran de presentarse y plazo para interponerlos,
sin perjuicio de que los interesados puedan ejercitar, en su caso, cualquier otro que estimen procedente.

Las notificaciones que conteniendo el texto integro del acto omitiesen alguno de los demas requisitos previstos
en el parrafo anterior mantendran suspendidos los plazos de caducidad e interrumpidos los de prescripcién
y unicamente surtiran efecto a partir de la fecha en que el interesado realice actuaciones que supongan el
conocimiento del contenido y alcance de la resolucidn o acto objeto de la notificacion o resolucién, o interponga
cualquier recurso que proceda.

2. Desde que se deba entender agotada la via administrativa el interesado podra formalizar la demanda en el
plazo de dos meses ante el juzgado o la Sala competente. A la demanda se acompafiara copia de la resolucién
denegatoria o documento acreditativo de la interposicidn o resolucion del recurso administrativo, segun proceda,
uniendo copia de todo ello para la entidad demandada.

3. En las acciones derivadas de despido y demds acciones sujetas a plazo de caducidad, el plazo de interposicién
de la demanda sera de veinte dias habiles o el especial que sea aplicable, contados a partir del dia siguiente a
aquél en que se hubiera producido el acto o la notificacion de la resoluciéon impugnada, o desde que se deba
entender agotada la via administrativa en los demds casos "

En sentido analogo podemos resefiar la sentencia del Tribunal Supremo de fecha 21.07.2016 (Roj: STS
4027/2016 - ECLI:ES:TS:2016:4027) analizando un supuesto en el que la comunicaciéon de la extincidn
del contrato de trabajo no contenia indicacién alguna sobre el modo de impugnacién y sefalaba que la
Administracion habia ofrecido informacion errénea sobre los plazos para la impugnacion de su decisién de
extinguir el contrato de trabajo.

La aplicacién de las precedentes consideraciones al supuesto ahora enjuiciado conlleva mantener la
desestimacion de la excepcidn de caducidad tal y como lo argumentaba la sentencia de instancia en funcién
de los datos de los que carecia la comunicacion extintivay los parametros temporales de referencia: efectos de
dichafinalizacién del contrato de 30.11.2016, presentacién de reclamacion previa el 9.12.2016 (no contestada)
y formulacion de la demanda el 12.01.2017.

CUARTO - El cuarto motivo de suplicacion se instrumenta también al amparo del art. 193 c) LRJS y entiende
infringido el art. 70 EBEP, en relacion con el art. 7, 83 del mismo, 1091 CC, 15 TRET, leyes presupuestarias y
jurisprudencia de aplicacion. Cuestiona la indemnizacion concedida a la actora de 12 dias de salario en funcién
de la condicion de trabajadora indefinida no fija, negando el reconocimiento de esa condicién y la aplicacion
de aquel proceso (la demora en convocar el proceso selectivo tiene el amparo legal de la falta de asignacidn
presupuestaria), incluso aunque se entendiese lo contrario, tampoco el contrato se transformaria en indefinido.

Y en el tltimo motivo de suplicacion (analizado ya en parte) el recurrente denuncia la vulneracién de los arts.
49.1.c)yDT 82 ET,9.3 CEy1LOPJ. Subsidiariamente sefiala cifras inferiores a las reconocidas para el caso
de estimarse la reclamacion de cantidad, derivadas del calculo de dias de indemnizacion y el salario/dia.

El criterio seguido en esta materia, expresa en primer término que no nos encontramos ante el ambito de
aplicacién del articulo 70 del EBEP . En este sentido la sentencia de esta Sala, de 8 de marzo de 2017
(Recurso 87/2017 ) razona que ese precepto regula las formas de provision para incorporacion de personal de
nuevo ingreso en las Administraciones Publicas, dejando al margen otros sistemas de cobertura de vacantes
como es el de consolidacién de empleo, expresando que: "No podemos admitir que el EBEP tenga efecto
retroactivo, ni siquiera en grado minimo, que permita su aplicacién a efectos futuros desde su entrada en
vigor, aunque estos efectos provengan de relaciones juridicas surgidas con anterioridad. El hecho de que sea
precisamente una disposicion transitoria de esa ley la que establece el indicado sistema de consolidacion de
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empleo para cobertura de puestos o plazas de caracter estructural que se encontrasen desempefados interina
o temporalmente con anterioridad a 1 de enero de 2005 sin ajustarlo al sistema de su art. 70 es claramente
revelador de la voluntad del legislador de que este precepto que se acaba de citar quede excluido de la
regulacion de dicho sistema especial. De no ser asi, dicha disposicidn transitoria cuarta seria manifiestamente
contradictoria.

Por todo lo dicho concluimos que el hecho de que el contrato de la actora haya durado mas de 3 afios no
determina su calificaciéon como indefinido."

La consecuencia de esta premisa es que el cese se ha realizado bajo la cobertura legal del Real Decreto
2720/1998, que desarrollé el articulo 15 del ET en materia de contratos de duracion determinada, cuyo
apartado 4.1. define dicho contrato como aquél celebrado para sustituir a un trabajador con reserva de puesto
de trabajo en virtud de una norma, convenio colectivo, o acuerdo individual, con la debida identificacion del
sustituido y la causa de la sustitucion, y con una duracién igual al tiempo que dure el proceso de seleccion o
promocion para la cobertura definitiva del puesto, sin que pueda ser superior a tres meses, ni celebrarse un
nuevo contrato con el mismo objeto una vez superada dicha duracion maxima, con la salvedad de que "En
los procesos de seleccién llevados a cabo por las Administraciones publicas para la provision de puestos de
trabajo, la duracion de los contratos coincidira con el tiempo que duren dichos procesos conforme a lo previsto
en su normativa especifica". Lo que es coherente con su articulo 8.1 ¢) que dispone: "El contrato de interinidad
se extinguira cuando se produzca cualquiera de las siguientes causas: [....] 4.2 El transcurso del plazo de tres
meses en los procesos de seleccidon o promocién para la provisién definitiva de puestos de trabajo o del plazo
que resulte de aplicacién en los procesos de seleccion en las Administraciones publicas”.

La remision de la extincidn a este ultimo precepto y, como se ha dicho anteriormente, la no aplicacion el plazo
del Estatuto del Empleado Publico que aqui se denuncia, fijado para otros casos, cuando tampoco el Convenio
Colectivo lo fija, conduce a concluir que no es posible entender que estemos ante un contrato indefinido no
fijo, ni tampoco que tal caracter se adquiera, en todo caso, por el hecho de que se pudieran superar los plazos
de la convocatoria, tal y como ya advirtié la Sala 42 en otros supuestos: STS 27 de febrero de 2013, Recurso
736/2012 y 13 de mayo de 2013, Recurso 1666/2012 , recordadas en la de 19 de julio de 2016, Recurso
2258/2014 , en la que se recoge su doctrina diciendo que: " «No desconoce la Sala que la exclusidn del plazo
temporal en la duracién de las relaciones de interinidad por vacante puede producir comportamientos abusivos
o fraudulentos en la utilizacién de este tipo contractual. Pero, aparte de que el caracter temporal del vinculo no
resulta modificado por la «falta de convocatoria de la plaza provisionalmente ocupada» ( STS 20/03/96 -rcud
2564/95 -), «la demora, razonable o irrazonable en el inicio del procedimiento reglamentario de seleccién sélo
constituye el incumplimiento de un deber legal, del cual no deriva que el interino se convierta en indefinido,
pues la conclusién contraria no seria conciliable con el respeto a los principios que regulan las convocatorias y
seleccion del personal en las Administraciones Publicas y generaria perjuicio a cuantos aspiraran a participar
en el procedimiento de seleccion» (aparte de las que en ellas se citan, STS 14/03/97 -rcud 3660/96 -y 09/06/97
-rcud 4196/96 -). Y en todo caso, la reaccioén frente a tales posibles irregularidades debe abordarse en cada
caso ante las denuncias que en este sentido se formulen, sin olvidar el recurso a las pretensiones que tengan
por objeto la puesta en marcha de los procesos de seleccion a través de las oportunas convocatorias ( SSTS
12/07/06 -rec. 2335/05 -; y 29/06/07 -rcud 3444/05 - ).». Doctrina que ya fue adoptada en STS de 3 de marzo
de 1997, Recurso 1978/1996 .

Por dltimo, con relacién al plano indemnizatorio, que la instancia ha cuantificado en funcién del pardmetro de
en 12 dias, el motivo articulado debe alcanzar éxito.

La diccion del articulo 49.1 c) del Estatuto de los Trabajadores excluye del derecho a recibir una indemnizacion
por fin de contrato a los contratos de interinidad y a los formativos. Y esa exclusion no es injustificada y, por
ende, no incurre en ninguna circunstancia que haga de peor derecho a dichos trabajadores temporales respecto
de otros no fijos.

La indemnizacién que recoge el citado precepto legal fue introducida por el articulo 3.1 del Real Decreto Ley
5/2001, de 2 de marzo , en el texto que actualmente esta vigente si bien, el nimero de dias se modificé,
asi como se excluyé de las excepciones al contrato de inserciéon entonces existente. El citado derecho se
introdujo por aquel Real Decreto que fue convalidado mediante tramitacion del Proyecto de Ley, expediente
121/000037, de medidas urgentes de reforma del mercado de trabajo para el incremento del empleo y la
mejora de su calidad. La finalidad de esa reforma estaba dirigida a reforzar la causalidad en los contratos
temporales y combatir el uso abusivo de tales contrataciones, haciendo mas penosa la salida de la relacion
temporal. En su tramitacién, el citado precepto fue objeto de diferentes enmiendas entre las cuales alguna
de ellas cuestionaba la limitacién, por exclusién, que se imponia a determinadas modalidades contractuales.
Asi, la Enmienda 21 del Grupo Mixto pedia claramente la supresion de la expresién "excepto en los casos
de -contrato de interinidad, del contrato de insercién y de los contratos formativos", justificandolo en que
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todos los trabajadores eventuales tuvieran "indemnizacion por despido’ (BOCG de 23 de marzo de 2001, Num.
37.1). Igualmente, el Grupo Parlamentario Socialista presentdé una enmienda a la totalidad y en lo que al
citado apartado concierne vino a proponer unas referencias diferentes en orden a la forma de fijar el importe
indemnizatorio, manteniendo la excepcion en los contratos de interinidad y formativos, pero respecto de éstos
afiadia un parrafo proponiendo lo siguiente: "La indemnizacién por terminacion de los contratos de trabajo de
interinidad y formativos se ajustara a lo que establezca en cada caso la negociacion colectiva y el Convenio
Colectivo aplicable al contrato de trabajo suscrito bajo estas modalidades especificas" (Enmienda 40 BOCG,
num. 37.6 de 27 de abril de 2001). Otras enmiendas, iban dirigidas a determinar una cuantia superior a la
legalmente fijada cuando asi lo dispusiera la negociacion colectiva o normativa especifica (Enmienda 49 y
84 del Grupo Parlamentario Mixto y IU, respectivamente), lo que se proponia en tanto que existian convenios
colectivos que imponian indemnizaciones inferiores.

En esa tramitacion, y en debate previo al Dictamen y a la vista del informe elaborado por la Ponencia, se llegd
a manifestar que la referida indemnizacién venia a penalizar a la contratacién temporal y que la cuantia era de
caracter minimo, pero pudiendo verse incrementada en negociacidn colectiva, diciendo que la exclusién de los
contratos de interinidad y formativos tenia razén de ser en la propia naturaleza de tales contrataciones (Grupo
Parlamentario PP en defensa del Proyecto (CD, Comisiones, nim. 229, de 8 de mayo de 2001, Pag. 6896).

La tramitacién ante el Senado no trajo diferencias relevantes sobre las producidas ante el Congreso de los
Diputados, reiterandose las enmiendas alli presentadas: enmiendas 56 del GPMX, enmienda 92 del GPS -en la
que se insiste en la lucha contra la precariedad en la contratacion temporal-, enmienda 175 del GPP en la que
se especifica que la referencia a la normativa especifica viene a atender a regulaciones concretas y diferentes
a la general, como la que tienen las ETTs, pero insiste en eliminar las referencias a la negociacion colectiva,
en tanto que la misma siempre podra mejorar la cuantia.

La tramitacion concluiria con la Ley 12/2001, de 9 de julio, en la que no se hace ninguna modificacién en lo
que a la exclusion de los contratos de interinidad, insercién y formacién en relacién con la indemnizacién por
fin de contrato se refiere.

En la reforma operada por el Real Decreto Ley 5/2006, de 9 de junio, por medio de su Disposicion Derogatoria
Unica. 1 a), se vendria a eliminar del texto del art. 49.1 c) los contratos de insercion. Dicha norma seria
convalidada por la Ley 43/2006, de 29 de diciembre .

Posteriormente, el Real Decreto Ley 10/2010, de 16 de junio, por via de su articulo 1.5, vino a incrementar
la indemnizacidn a doce dias, lo que seria convalidado por la Ley 35/2010, de 17 de septiembre sin que se
insistiera en alterar el régimen de contratos temporales con derecho a indemnizacién por fin de contrato.

La doctrina cientifica por su parte, valoré la reforma de 2001 como una reforma que, con mayor o menor éxito,
iba dirigida a combatir la precarizacion del mercado de trabajo, ademads de implementar la Directiva 1999/70/
CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, relativa al Acuerdo marco de la CES, la UNICE y el CEEP sobre el
trabajo de duracion determinada que, a su vez, presentaba como finalidad la mejora de la calidad del trabajo
de duracién determinada bajo el respeto del principio de no discriminacién y evitar abusos derivados de la
utilizacién sucesiva de contratos de esta naturaleza. Bajo estos principios, la indemnizacion por fin de contrato
temporal -llamada indemnizacién de precariedad- se entendié como medida para penalizary hacer mds caros a
estos contratos y, seguin se decia, reequilibrar los costes de extincion entre contratos fijos y temporales, lo que
ya se vino a avanzar mediante la figura del contrato de fomento de la contratacién indefinida. De esa forma, el
despido se abarata y la extincién del contrato temporal se penaliza con la idea de fomentar la contratacion fija.

La jurisprudencia no ha abordado directamente esta especifica problematica en orden a la exclusion de los
contratos de interinidad en el articulo 49.1 c) del Estatuto de los Trabajadores y su idoneidad, pero en la
Sentencia de 11 de marzo de 2010, Recurso 135/2009 , ya decia que: "Con independencia de lo anterior, no
cabria, en todo caso, realizar una interpretacion extensiva de una norma restrictiva de derechos cual sucede
con el apartado c) del articulo 49 del Estatuto de los Trabajadores cuando exceptua el pago de laindemnizacion
de la parte proporcional de ocho dias por afio de salario al finalizar los contratos temporales a los contratos
formativos y de interinidad."

De forma indirecta y a nuestro juicio, tampoco ha llegado a cuestionar la constitucionalidad de tal exclusién al
referirse a dicha regulacion. Asi, al tratar de la indemnizacién por fin de un contrato de trabajador fijo indefinido,
ya asi declarado y no cuestionandose la legalidad de su extincién cuando la misma se adopta validamente,
tras haber establecido una doctrina en orden a la equiparacién de los trabajadores indefinidos no fijos con
los interinos por vacante a los efectos de abordar la causa de su extincién, sefialé que esa equiparacién no
puede extenderse al concepto de indemnizacién por fin de contrato a la que los contratos de interinidad no
tienen acceso, diciendo que " " 2.- Aunque en todo caso las precedentes argumentaciones comportan que haya
de ratificarse el nucleo de la sentencia recurrida, de todas formas la asimilacion a efectos extintivos entre la
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relacién «indefinida no fija» y la interinidad, no parece razonable que puede llevarse al extremo de obstar una
interpretacion analdgica - art. 4.1 CC - del art. 49.1.c) ET y que no deba reconocerse a aquellos trabajadores la
misma indemnizacion que la prevista para la extincién de los contratos temporales por expiracion del tiempo
convenido o realizacién de la obra o servicio pactados; interpretacion que se impone con mayor fuerza si se
atiende a la Directiva 1999/70/ CE [28/Junio] y a la jurisprudencia que la interpreta [ SSTJUE 4/Julio/06, Asunto
Adeneler ; 7/Septiembre/06, Asunto Marrossu y Sardino ; 7/Septiembre/06, Asunto Vassallo ; y 23/Abril/09,
Asunto Angelidaki ], y por la que se reitera el principio de «efectividad» en orden a la contratacion temporal”.
(STS 25 de noviembre de 2013, Recurso 771/2013, que arranca de la sentencia de 22 de julio de 2013, Recurso
1380/2012 y 14 de octubre de 2013, Recurso 68/2013 ).

Con base en todas esas consideraciones llegamos a la conclusién de que la finalizaciéon de un contrato de
interinidad por cobertura de la vacante por el titular al que le ha sido adjudicada no conlleva el derecho a la
indemnizacién porque la norma legal asi lo dispone expresamente y no hay trato alguno discriminatorio en
relacion con otras modalidades temporales que la tienen reconocida. Asi es, la propia naturaleza del contrato
de interinidad permite entender que haya sido excluida de aquella regulacién en tanto que con tal modalidad
contractual, segun refiere la jurisprudencia, " se trata de preservar la continuidad de otra relaciéon laboral en
suspenso, con suspension de las que dan lugar a reserva del puesto de trabajo, salvo la posibilidad a la que
se refiere la demandada, cuando se trata de convocatoria para la cobertura de vacantes, sin que por ello la
atencion del servicio se vea perjudicada. Ello es asi, porque el puesto ocupado interinamente no es disponible
por la empresa en orden a su desaparicidn, de ahi la necesidad de cubrir la vacante de modo interino, tanto si
acude a una oferta externa de empleo como si hace uso de la movilidad funcional, lo que en definitiva produciria
el efecto de crear otra vacante en otro puesto a cubrir también de modo interino" ( STS de 11 de marzo de 2010,
Recurso 135/2009 ), lo que pone de manifiesto que en este tipo de contrato la precariedad no esta presente
porque el puesto no es disponible por la empresa y no se trata de encubrir mediante temporalidad contratacion
que deberia ser fija sino que estamos ante la cobertura provisional de un puesto ya creado. Esto es, no se
trata de que la actividad empresarial se vea reforzada y cubierta por empleo precario, sino que el contrato de
interinidad atiende a otra circunstancia: la ausencia de un trabajador fijo o vacante dejada que repercute en
la propia actividad ya permanente y que a la empresa le puede o no interesar cubrir mediante sustitucién o
hasta su cobertura. Por tanto, esta diferente naturaleza justifica que la indemnizacién por precariedad, que
pretende combatir el uso indebido de la temporalidad, no se haya extendido ni sirva para penalizar el contrato
de interinidad en el que no se atisba que, en su propia configuracién y por no atender a la actividad temporal
de la empresa, pueda constituirse como contratacién sistematica ni, en definitiva, su uso impida concertar
contratos no temporales que es lo que, en definitiva, se trata de paliar con aquella indemnizacion.

Finalmente, no entendemos tampoco que tal forma de proceder del articulo 49.1 c¢) del Estatuto de los
Trabajadores vaya contra la normativa europea por cuanto que en ella lo que se esta tratando de preservar
es la igualdad entre trabajadores fijos y temporales y desde esa perspectiva es lo cierto que la finalizacién de
un contrato fijo no siempre tiene aparejado el derecho a la indemnizacién -extincion por muerte de trabajador,
jubilacién, extincion por incapacidad permanente en los grados legalmente establecido, etc.- y, por el contrario,
los trabajadores temporales tienen los mismos derechos indemnizatorios cuando se extingue su contrato de
trabajo por las mismas causas que los fijos -despido improcedente, procedente o nulo, extincion por causas
objetivas, muerte del empleador-.

Las consideraciones expresadas conlleva la estimacion en parte del recurso de suplicacién interpuesto, siendo
innecesario el analisis de las cuestiones planteadas subsidiariamente. En su virtud,

FALLAMOS

Estimar parcialmente el recurso de suplicacion interpuesto por la CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA
Y PORTAVOCIA DEL GOBIERNO DE LA COMUNIDAD DE MADRID contra la sentencia dictada por el Juzgado
de lo Social n® 6 de Madrid, de fecha 23 de marzo de 2017, en autos seguidos a instancias de D2 Eloisa
y, en consecuencia, revocando parcialmente la sentencia de instancia, debemos desestimar la demanda,
declarando procedente, por ajustada a derecho, la extincion del contrato de interinidad por vacante de la parte
actora, sin derecho a indemnizacién, absolviendo a la parte demandada de los pedimentos formulados en su
contra.

Incorpérese el original de esta sentencia, por su orden, al Libro de Sentencias de esta Seccidn de Sala.

Expidanse certificaciones de esta sentencia para su union a la pieza separada o rollo de suplicacion, que se
archivara en este Tribunal, y a los autos principales.

Notifiquese la presente sentencia a las partes y a la Fiscalia de este Tribunal Superior de Justicia.
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MODO DE IMPUGNACION : Se hace saber a las partes que contra esta sentencia cabe interponer recurso
de casacion para la unificacion de doctrina que ha de prepararse mediante escrito presentado ante esta
Sala de lo Social dentro del improrrogable plazo de DIEZ DIAS habiles inmediatos siguientes a la fecha de
notificacién de esta sentencia. Siendo requisito necesario que en dicho plazo se nombre al letrado que ha de
interponerlo. Igualmente sera requisito necesario que el recurrente que no tenga la condicién de trabajador,
causahabiente suyo o beneficiario del Régimen Publico de la Seguridad Social o no gozare del derecho de
asistencia juridica gratuita, acredite ante esta Sala al tiempo de preparar el recurso haber depositado 600 euros,
conforme al articulo 229 de la LRJS , y consignado el importe de la condena cuando proceda, presentando
resguardos acreditativos de haber efectuado ambos ingresos, separadamente en la cuenta corriente n°
2829-0000-00-0429-17 que esta seccion tiene abierta en BANCO SANTANDER sita en P° del General Martinez
Campos, 35, 28010 Madrid o bien por transferencia desde una cuenta corriente abierta en cualquier entidad
bancaria distinta de Banco Santander. Para ello ha de seguir todos los pasos siguientes:

1. Emitir la transferencia a la cuenta bancaria IBAN ES55 0049 3569 9200 0500 1274

2. En el campo ORDENANTE , se indicara como minimo el nombre o razén social de la persona fisica o juridica
obligada a hacer el ingreso y si es posible, el NIF /CIF de la misma.

3. En el campo BENEFICIARIO , se identificara al Juzgado o Tribunal que ordena el ingreso.

4. En el campo " OBSERVACIONES O CONCEPTO DE LA TRANSFERENCIA ", se consignaran los 16 digitos que
corresponden al Procedimiento (2829000000042917 ) , pudiendo en su caso sustituir la consignacion de la
condena en metalico por el aseguramiento de la misma mediante el correspondiente aval solidario de duracién
indefinida y pagadero a primer requerimiento emitido por la entidad de crédito ( art.230.1 L.R.J.S).

Si la condena consistiere en constituir el capital-coste de una pensioén de Seguridad Social, el ingreso de éste
habra de hacerlo en la Tesoreria General de la Seguridad Social y una vez se determine por ésta su importe,
lo que se le comunicara por esta Sala.

Una vez adquiera firmeza la presente sentencia, devuélvanse los autos originales al Juzgado de lo Social de
su procedencia, dejando de ello debida nota en los Libros de esta Seccién de Sala.

Asi, por esta nuestra sentencia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.
PUBLICACION

Publicada y leida fue la anterior sentencia en por el/la lImo/a. Sr/a. Magistrado-Ponente en la Sala de
Audiencias de este Tribunal. Doy fe.



