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UNICA INSTANCIA 5/16 IN

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANDALUCIA

SALA DE LO SOCIAL

SEVILLA

ILTMA.SRA.DNA. MARIA BEGONA RODRIGUEZ ALVAREZ.
ILTMA.SRA.DNA. MARIA BEGONA GARCIA ALVAREZ.
ILMO.SR.DON JESUS SANCHEZ ANDRADA.

En Sevilla, a veintidds de junio de dos mil dieciséis.

La Sala de lo Social de Sevilla del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, compuesta por los limos. Sres.
citados al margen.

EN NOMBRE DEL REY
Ha dictado la siguiente:
SENTENCIA N° 1776 /16

En la demanda sobre Conflicto Colectivo registrado al nimero 5/16, seguidos a instancias del SINDICATO
CONFEDERACION GENERAL DEL TRABAJO (C.G.T) y del Secretario General de la Seccién Sindical de este
Sindicato en la AGENCIA DE MEDIO AMBIENTE Y AGUA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, Don Landelino , frente a
la AGENCIA DE MEDIO AMBIENTE Y AGUA (AMAYA) DE LA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION
DEL TERRITORIO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, y en su condicién de interesados -ad procesum- frente a las
secciones sindicales de los Sindicatos CC.00, U.G.T., CSIF y UITA;ha sido Ponente la ILMA. SRA. DONA MARIA
BEGONA RODRIGUEZ ALVAREZ, Presidenta de la Sala.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: Que se presenté demanda ante el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, SALA DE LO SOCIAL
DE SEVILLA , con fecha de registro 5 de febrero de 2016, DEMANDA de Conflicto Colectivo, en la que se
suplicaba: "Que se tenga por presentado este escrito de demanda con sus copias y documentos que se
acompaiian, se sirva admitirlo, teniendo por interpuesta en tiempo y forma demanda de Conflicto Colectivo,
frente ala AGENCIA DE MEDIO AMBIENTE Y AGUA de la Junta de Andalucia, acuerde sefialar dia y hora para la
Conciliacion Previay, caso de no avenencia, del acto deljuicio, y tras de éste y de los demas tramites oportunos,
incluido el del recibimiento del pleito a prueba que expresamente se solicita desde este momento, concluir
dictando sentencia por la que con estimacion de la demanda, se declare el derecho de los trabajadores de
AMAYA pertenecientes a personal de Estructura Corporativa cuya relacién laboral con la demandada lo es
bajo la condicidn de indefinido no fijo y eventual:
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".- A participar en igualdad de condiciones que el personal fijo, y fijo discontinuo en los procesos de promocién
y reclasificacion profesional que la empresa lleve a cabo de conformidad con lo dispuesto en el art. 18 del
Convenio Colectivo de aplicacion.

Condenando a la AGENCIA DE MEDIO AMBIENTE Y AGUA a estar y pasar por dicha declaracion en todas las
demads consecuencias inherentes a tal declaracion, pues asi procede en Derecho y Justicia que pido en Sevilla
a 28 de enero de 2016."

SEGUNDO: Remitida dicha demanda a la Sala de Gobierno del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, para
su reparto toda vez que por el dmbito del conflicto, abarcaba a toda la Comunidad Auténoma de Andalucia, fue
turnada a esta Sala, segun los turnos de reparto establecidos por Acuerdo de la Sala de Gobierno y, recibida
la demanda en la Sala con fecha 24-2-2016 se registré con el nimero 5/16 sefalandose el juicio , tras las
incidencias habidas, para el dia 8 de junio de 2016, a las 10,30.- horas.

TERCERO: Que con fecha 8 de junio de 2016, se celebré el acto del juicio oral, donde las partes comparecientes
expusieron lo que a su derecho convino, proponiendo la prueba que tuvieron por conveniente, y efectuando las
conclusiones que obran en la oportuna grabacion, quedando el juicio visto para sentencia. Previamente la parte
actora desistio de la pretension respecto de los trabajadores eventuales, quedando reducida la pretensién
contenida en el Suplico de la demanda a los trabajadores indefinidos no fijos que integran el personal de
estructura de la Agencia demandada.

CUARTO: Que en la tramitacion de las presentes diligencia, se han observado las prescripciones legales.

HECHOS PROBADOS

PRIMERO: Los trabajadores afectados por el presente Conflicto Colectivo, son aproximadamente doscientos
cincuenta, cuyos centros de trabajo se encuentran ubicados en cada una de las provincias de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, y todos ellos pertenecen al colectivo de los trabajadores integrados en personal de
Estructura Corporativa de la AGENCIA DE MEDIO AMBIENTE Y AGUA (AMAYA) DE LA CONSEJERIA DE MEDIO
AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

SEGUNDO.- Resulta de aplicacién, sin discusion entre las partes, el Convenio Colectivo entre EGMASA vy el
personal de estructura corporativa, (2006-2009) y al respecto de la aplicacion de dicho Convenio Colectivo,
la Sala de lo Social de Granada del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en autos de Conflicto
Colectivo 15/2014, con fecha 30 de julio de 2014 dicté sentencia cuyo fallo es el siguiente: "Estimamos la
demanda presentada por Federacion Territorial Industria y de los Trabajadores Agrarios de la Union General
de Trabajadores (FITAG-UGT) contra la Agencia de Medio Ambiente y Agua de la Consejeria de Agricultura,
Pesca y Medio Ambiente de la Junta de Andalucia, CSIF, CC.00, Sindicato Andaluz de Trabajadores (SAT) y
Confederacion General del Trabajo (CGT), en los presentesautos n° 15/14, de conflicto colectivo, declarando
la obligacion de la empresa demandada a cumplir, en los términos expuestos, con lo dispuesto en el articulo
18 del convenio colectivo vigente y se ordene a la misma a realizar y culminar en su caso los procedimientos
de promocién profesionales, dentro de la Agencia demandada."

Habiendo adquirido firmeza la meritada sentencia, se solicité ejecucién y la la Sala de lo Social de Granada
dict6 resolucién en fecha 23 de Junio de 2015 en la que tras los pertinentes razonamientos juridicos, se acordé
lo siguiente en la parte dispositiva: "Que estimando la pretension deducida por la parte actora se acuerda la
ejecucion de la sentencia en sus propios términos, procediéndose a la promocion de los trabajadores conforme
al art. 18 del Convenio de aplicacion, en virtud del cumplimiento de los niveles de desempefio durante los tres
ultimos afos, partiendo del listado elaborado en el afio 2011."

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El articulo 18 del Convenio Colectivo que, sin discusion se aplica en el supuesto enjuiciado, en
sede de PROMOCION PROFESIONAL, dispone lo siguiente: Para la promocion, se valoraré la acumulacién
de experiencia, el cumplimiento de objetivos y la formacién necesaria; todo ello dentro de un adecuado
desempeio”.

A continuacién se establecen, los criterios para el GRUPO TECNICO y para el GRUPO DE OPERACIONES,
sin establecerse ninguna diferencia entre trabajadores indefinidos y trabajadores indefinidos no fijos, y
entendiendo la parte actora que la exclusion de estos ultimos de los procesos de promocidn y clasificacion
profesional es contrario a derecho, interpuso la demanda que da origen a estas actuaciones.
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La categoria de trabajadores indefinidos no fijos, traen su origen de una construccién jurisprudencial, y
la jurisprudencia ha ido perfilando la figura, para tratar de armonizar los derechos de los trabajadores
contratados irregularmente por la Administracion y los principios de igualdad, publicidad, mérito y capacidad,
que consagran los articulos 23.2 y 103.3 de la Constitucidon , de modo que las irregularidades cometidas por
la administracién en la contratacién, no puedan dar lugar a la fijeza en la relacion laboral y la sentencia del
Tribunal Supremo de 20 enero 1998 (Recurso de casacion para la unificacion de doctrina num. 317/1997 )
dice lo siguiente: "El caracter indefinido del contrato implica desde una perspectiva temporal que éste no
esta sometido, directa o indirectamente a un término. Pero esto no supone que el trabajador consolide, sin
superar los procedimientos de seleccidn, una condicién de fijeza en plantilla que no seria compatible con las
normas legales sobre seleccion de personal fijo en las Administraciones Publicas. En virtud de estas normas
el organismo afectado no puede atribuir la pretendida fijeza en plantilla con una adscripcion definitiva del
puesto de trabajo, sino que, por el contrario, esta obligado a adoptar las medidas necesarias para la provision
regular del mismo y, producida esa provision en la forma legalmente procedente, existira una causa licita para
extinguir el contrato”.

El articulo 11 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico que presenta idéntica redaccion que el articulo 11 del EBEP
aprobado por Ley Ley 7/2007, de 12 de abril, hoy derogado y sustituido por el texto refundido antes mencionado
gue entro acepta esta categoria de empleados publicos, clasificando los mismos entre, Personal laboral fijo,
Personal laboral por tiempo indefinido y Personal laboral temporal.

No obstante, aun reconociendo la falta de fijeza, los derechos de los trabajadores con relacién laboral
indefinida no fija, se han acabado por nivelar, salvando el escollo precisamente de la falta de fijeza, con los
derechos de los trabajadores indefinidos, incluso en relacion con las consecuencias de cese notificado por la
empleadoray asi, si bien inicialmente se entendi6 por la jurisprudencia, que el contrato se extinguia no sélo al
cubrirse la plaza ocupada por el trabajador, como resultado del proceso ordinario de cobertura, sino también
por la amortizacién de la plaza vacante ocupada, supuesto en el que la causa extintiva operaba directamente
sobre el contrato, lo que hacia innecesario acudir a los procedimientos de extincién colectiva o individual por
causas objetivas previstos en los articulos 51y 52-c) del Estatuto de los Trabajadores, (( SS.TS. 8 de junio de
2011 (RJ 2011, 5937) (R. 3409/2010 ), 22 de julio de 2013 (R. 1380/2012 ), 23 de octubre de 2013 (RJ 2014,
321) (R. 408/2003 ), 13 de enero de 2014(R. 430/2013 ) y de 25 de noviembre de 2013 (RJ 2013, 8063) (R.
771/2013) entre otras muchas que en ellas se mencionan ), el Tribunal Supremo en sentencia de fecha 24 de
junio de 2014, ratificada por las posteriores del mismo TS de 7 de julio de 2014 de y de 8 de julio del mismo afio,
y la mas reciente Sentencia num. 309/2016 de 20 abril, ha rectificado la doctrina y conforme a la nueva doctrina
instaurada por la primera de las sentencia citadas: "Esta doctrina debe rectificarse tras la entrada en vigor de
la Disposicidn Adicional Vigésima del Estatuto de los Trabajadores , norma que ha mejorado lo dispuesto en
la Directiva Comunitaria 1998/59/ CE, de 20 de julio, con relacidn al personal laboral de las Administraciones
publicas, a quien a partir de ahora se aplica lo dispuesto en los arts. 51y 52-c ) del ET en los despidos colectivos
por causas economicas, técnicas, organizativas o de produccion y en los despidos por causas individuales
por causas objetivas".

Por otra parte en relacion, con los derechos de los trabajadores indefinidos no fijos, la sentencia de la Audiencia
Nacional de fecha 2 de enero de 2015, con ocasiéon de pronunciamiento, entre otras cuestiones, sobre
exclusion de la posibilidad de concursar de los laborales indefinidos no fijos entidad publica, restringiendo tal
posibilidad solo a los laborales a los laborales nos ensefia lo siguiente: Ha de subrayarse que la existencia
de un trabajador indefinido no fijo revela la existencia de una plaza adicional en la Administracién, por lo
que la cobertura de la misma exige de un procedimiento selectivo de ingreso para su cobertura, al que se
refiere la disposicion adicional decimoquinta del Estatuto de los Trabajadores . No seria suficiente con un
procedimiento de traslados interno, que en ningdn caso serviria para atender el incremento de plazas puesto
de manifiesto por la existencia del trabajador indefinido no fijo. Para amortizar la plaza (m4ds alla del concreto
puesto de trabajo) seria preciso acudir a los procedimientos de los articulos 51 y 52.c del Estatuto de los
Trabajadores , no bastando con trasladar a un trabajador fijo al puesto de trabajo ocupado por el trabajador
indefinido no fijo y dejar sin cubrir el puesto que queda vacante por el traslado del trabajador fijo. Por tanto, para
que por un concurso de traslado no se produzca una amortizacién, seria preciso trasladar simultaneamente
(en procedimiento voluntario o forzoso) al trabajador indefinido no fijo al puesto que queda vacante como
consecuencia del traslado el trabajador fijo, lo que claramente revela que el trabajador indefinido no fijo puede
quedar sujeto a procedimientos de movilidad de puestos de trabajo, puesto que si no fuese asi el concurso de
traslado del personal fijo operaria fraudulentamente como un procedimiento de amortizacién de plazas fuera
del marco de los articulos 51 y 52.c del Estatuto de los Trabajadores .

G) Finalmente hay que tener en cuenta que el personal indefinido no fijo solamente se diferencia del personal
fijo de pleno Derecho en que la pervivencia de su contrato (que por lo demds lo es por tiempo indeterminado)
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estd condicionada a la cobertura legal de la plaza de la correspondiente categoria o grupo profesional. Por
consiguiente cualquier diferencia que pueda introducirse entre ambos grupos de trabajadores que no guarde
relacién proporcionada con esta concreta e importante diferencia entre ambos seria contraria a los articulos
9.3 y 14 de la Constitucién . En este sentido hay que recordar que la regulacion de la provision de puestos
de trabajo (como algo completamente distinto al acceso al empleo publico), contenida en los articulos 78 a
84 de la Ley 7/2007 , comienza por establecer como principios aplicables los de igualdad, mérito, capacidad
y publicidad (articulo 78), andlogos por tanto a los aplicables en el caso de los procedimientos selectivos
de ingreso al empleo publico por mandato constitucional. Si en un procedimiento de traslado se introduce
una desigualdad entre colectivos de trabajadores, la misma debe estar justificada de manera proporcionada
y razonable.

Desde este punto de vista estd justificada la exclusién de los concursos de traslado de los contratados
temporales, puesto que, como hemos visto, su contrato de trabajo esta vinculado a un determinado puesto de
trabajo y si se produce la desvinculacién con ello se afecta a la propia naturaleza temporal del mismo. Pero
esa circunstancia no concurre en el personal indefinido no fijo, puesto que, aunque el mismo sea trasladado, la
desvinculacién de su contrato con el puesto de trabajo ya se ha producido previamente y por ello la naturaleza
de su contrato como indefinido no fijo no queda alterada por el traslado. El trabajador indefinido no fijo
trasladado sigue siendo indefinido no fijo y no se convierte en un trabajador fijo de pleno Derecho por el mero
hecho del cambio de puesto de trabajo. Por consiguiente no hay norma que impida su movilidad, ni voluntaria
ni forzosa, puesto que tal movilidad no tiene efectos sobre su particular estatuto ni sobre su propio contrato.

La aplicacion de la doctrina que emana de las sentencia antes expuestas al caso enjuiciado, doctrina que
asume integramente esta Sala, obliga a estimar la pretension de la parte actora, pues teniendo en cuenta
que el articulo 19 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre , por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, establece, que personal laboral tendra derecho
a la promocién profesional, sin diferenciar entre trabajadores indefinidos no fijos y fijos, especificandose que
la carrera profesional y la promocion del personal laboral se hara efectiva a través de los procedimientos
previstos en el Estatuto de los Trabajadores o en los convenios colectivos, y teniendo en cuenta ademas que
no estableciendo el C. Colectivo aplicable ninguna diferenciacién en su articulo 18 mencionado y parcialmente
transcrito al inicio de la Fundamentacion Juridica, norma que no establece ninguna preferencia a favor de
los fijos ni exclusion de los indefinidos no fijos, no resulta en absoluto adecuada a derecho la expulsién de
los trabajadores afectados por el presente conflicto colectivo de los procesos de promocién y clasificacién
profesional que la empresa demandada lleve a cabo, y de admitirse se generaria un trato desigual sin una
justificacién objetiva y razonable que daria lugar a desigualdades artificiosas que no superarian el minimo
juicio de proporcionalidad entre la medida adoptada y el resultado producido.

Asi pues y de acuerdo con lo razonado, se impone la estimacién de la demanda para declarar el derecho
de los trabajadores de AMAYA afectados por el Conflicto Colectivo integrados por el personal de Estructura
Corporativa cuya relacion laboral con la demandada lo es bajo la condicién de indefinido no fijo a participar en
igualdad de condiciones que el personal fijo, y fijo discontinuo en los procesos de promocion y reclasificacién
profesional que la empresa lleve a cabo de conformidad con lo dispuesto en el art. 18 del Convenio Colectivo
de aplicacion, condenando a la AGENCIA DE MEDIO AMBIENTE Y AGUA a estar y pasar por dicha declaracién
en todas las demads consecuencias inherentes a tal declaracion.

Vistos los preceptos legales citados y demas de general y pertinente aplicacion,

FALLAMOS

Con estimacién de de la demanda presentada por SINDICATO CONFEDERACION GENERAL DEL TRABAJO
(C.G.T) y Secretario General de la Seccidn Sindical de este Sindicato en la Agencia de Medio Ambiente y Agua
de la Junta de Andalucia, Don Landelino , contra la AGENCIA DE MEDIO AMBIENTE Y AGUA (AMAYA) DE
LA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, y en
su condicién de interesados frente a las secciones sindicales de los Sindicatos CC.00, U.G.T, CSIF y UITA
debemos declarar y declaramos el derecho de los trabajadores de AMAYA afectados por el Conflicto Colectivo
integrados por el personal de Estructura Corporativa cuya relacién laboral con la demandada lo es bajo la
condicion de indefinido no fijo a participar en igualdad de condiciones que el personal fijo, y fijo discontinuo en
los procesos de promocion y reclasificacion profesional que la empresa lleve a cabo de conformidad con lo
dispuesto en el art. 18 del Convenio Colectivo de aplicacién, condenando a la AGENCIA DE MEDIO AMBIENTE
Y AGUA a estar y pasar por dicha declaracién en todas las demas consecuencias inherentes a tal declaracion.

Notifiquese esta sentencia a las partes y al Excmo. Sr. Fiscal de este Tribunal, advirtiéndose que, contra ella,
cabe recurso de Casacidn para la Unificaciéon de Doctrina, que podra ser preparado por cualquiera de las
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partes o el Ministerio Fiscal dentro de los DIEZ DIAS habiles siguientes a la notificacién de la misma, mediante
escrito dirigido a esta Sala, firmado por abogado -caso de no constar previamente, el abogado firmante deberd
acreditar la representacion de la parte-, con tantas copias como partes recurridas, expresando el proposito
de la parte de formalizar el recurso; y en el mismo debera designarse un domicilio en la sede de la Sala de lo
Social del Tribunal Supremo a efectos de notificaciones, con todos los datos necesarios para su practica y
con los efectos del apartado 2 del articulo 53 Ley reguladora de la Jurisdiccion Social .

En tal escrito de preparacion del recurso deberd constar: a) exposicién de "cada uno de los extremos del
nucleo de la contradiccion, determinando el sentido y alcance de la divergencia existente entre las resoluciones
comparadas, en atencién a la identidad de la situacion, a la igualdad sustancial de hechos, fundamentos y
pretensiones y a la diferencia de pronunciamientos”;

b) "referencia detallada y precisa a los datos identificativos de la sentencia o sentencias que la parte pretenda
utilizar para fundamentar cada uno de los puntos de contradiccién”

c) que las "sentencias invocadas como doctrina de contradiccién deberdn haber ganado firmeza a la fecha
de finalizacién del plazo de interposicion del recurso”, advirtiéndose, respecto a las sentencias invocadas, que
"Las sentencias que no hayan sido objeto de expresa mencion en el escrito de preparacién no podran ser
posteriormente invocadas en el escrito de interposicién”.

Se advierte a la empresa condenada que, si recurre debera presentar en esta Sala resguardo acreditativo del
depésito de 600 euros en la cuenta corriente de «Depdsitos y Consignaciones» nim. 4.052-0000-35-1413-11
abierta a favor de esta Sala en el Banco Espafiol de Crédito (BANESTO), especificando en el campo concepto
que se trata de un recurso.

Asi por esta nuestra sentencia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.
PUBLICACION: En Sevilla, a 22/06/16.



